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RESUMEN

El presente trabajo se propone indagar tres
bibliotecas populares del sudoeste de la provincia
de Buenos Aires (Argentina) fundadas entre fines
del siglo XIX y principios del XX por diferentes
agrupaciones que compartian, sin embargo, la
confianza en el poder de la cultura letrada como
factor civilizatorio en localidades de reciente
integracion al proyecto de consolidacion estatal
nacional. En este sentido, se pretende analizar
las complejas relaciones que establecieron

estas bibliotecas con los poderes publicos y sus
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ABSTRACT

This paper examine three popular libraries in
the southwest of the province of Buenos Aires
(Argentina), founded between the end of the 19th
century and the beginning of the 20th century
by different groups that shared, however, their
confidence in the power of written culture as
a factor of civilization in locations recently
integrated to the national state consolidation
project. In this sense, it is intended to analyze
the complex relationships established by these
libraries with the public authorities and their
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agencias burocraticas a nivel nacional, provincial
y municipal, atendiendo particularmente a las
tensiones generadas entre su reivindicacion
autonomica y los reclamos de financiamiento

y aval oficial que requerian para garantizar la
continuidad y la ampliacion de su obra cultural.

Palabras clave: Bibliotecas populares;
asociaciones culturales; estado; historia regional

bureaucratic agencies at the national, provincial
and municipal levels, paying particular attention
to the tensions generated between their claim of
autonomy and the demands for financing and
official endorsement required to ensure continuity
and expansion of their cultural work.
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1. PRESENTACION

Esun deber de buen gobierno continuar la tradicion honrosa de accion
cultural iniciada desde el comienzo de los gobiernos regulares del
pais y que ha sido su caracteristica, desde la creacion de las primeras
escuelas, hasta llevar el beneficio del libro a todos los confines de
la Republica.

Por razones y hechos bien conocidos hay urgencia de completar
la accion de la escuela, insuficiente por si misma, desde que se
ha circunscrito hasta ahora el medio juvenil, sin influencias de
inmediato a la masa adulta, para producir una penetracion en
ella, capaz de influir en sus sentimientos de moral, de justicia y el
bienestar individual y colectivo. (Senet 24-25)

Con este parrafo, incluido en 1923 en La accion cultural post escolar
del Estado, Honorio J. Senet, destacado referente del ambito escolar de la
provincia de Buenos Aires', reclamaba a los gobiernos federal y provinciales
de la Argentina una mayor intervencion en materia de promocion educativa y
cultural que excediera la mera creacion y sostenimiento de los establecimientos
de ensefianza. Junto a la propaganda radiofonica y cinematografica, el apoyo a

1 Doctor en Jurisprudencia y Profesor de Enseflanza Secundaria en la especialidad Historia; ex
Inspector, Jefe de Estadisticas y Abogado de la Direccion General de Escuelas de la Provincia de
Buenos Aires; director y Profesor de la Escuela Nacional Superior de La Plata.
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las bibliotecas dispersas por el territorio constituia un capitulo fundamental de
su programa, dado que de esa manera se contrarrestarian los efectos, a su juicio,
perniciosos del mercado editorial en expansion. Esta exhortacion se basaba sobre
un diagnostico negativo de la situacion de estas instituciones y de las politicas
publicas, inconstantes e inorganicas, dedicadas a su fomento y control.

A pesar de tratarse de un ensayo breve de alcance limitado, el texto
de Senet resulta significativo en tanto vehiculizé las opiniones de gran parte
del mundo intelectual y periodistico de la época en su evaluacioén de la accion
estatal en materia bibliotecaria en el pais. Luego de las iniciativas que, durante la
década del setenta del siglo XIX, habia impulsado Domingo F. Sarmiento dando
forma a un sistema organizado en torno a la figura de la biblioteca popular?,
la participacion oficial en el sector habia adquirido un carécter erratico que no
comenzd a regularizarse sino hasta los afios veinte de la nueva centuria. La
creacion y desaparicion de organismos especificos, la aprobacion y derogacion de
leyes, decretos y resoluciones, el atraso o la ausencia de partidas presupuestarias
asignadas, fue el correlato de una legislacion general que afirmaba la necesidad
de proteger las bibliotecas como complemento imprescindible del proyecto
educativo nacional’®.

Las condiciones descriptas se agravaban en los espacios provinciales,
alejados de los centros de produccion y consumo cultural, donde los vecinos
desempefaron un rol particular en la promocidn de instituciones ligadas a la

2 Tal como ha analizado Javier Planas en profundidad, la impronta sarmientina fue esencial en la
configuracion de un sistema bibliotecario que, basado en el modelo norteamericano, combinara la
iniciativa de la sociedad civil y la proteccion del Estado. Asi, en la Ley n° 419 sobre Bibliotecas
Populares, sancionada en 1870, se definia como tales a las establecidas por asociaciones de
particulares sostenidas por medio de las subscripciones de sus socios. A pesar de que Planas (“Las
bibliotecas populares y obreras™) sugiere la posibilidad de escribir una historia de las bibliotecas
en perspectiva latinoamericana con rasgos comunes, el peso diferencial que en cada realidad
nacional han tenido las bibliotecas populares o las publicas —como en el caso mexicano (Agesta,
“Libros nomades”)— introduce distancias significativas que atafien, precisamente, a los roles que
el Estado y la sociedad civil desempeiiaron en cada territorio y dan cuenta de la especificidad de
los procesos de formacion de los respectivos sistemas bibliotecarios.

3 El periodo conocido como la Republica Conservadora, que se extendid entre 1880 y 1916,
llevé adelante, en palabras de Adriana Puiggros, una “gesta de la educacion como proceso de
constitucion de la unidad social” (8) que se fundo en la legalidad del caracter hegemonico del
Estado en la cuestién y en su rol docente, asi como en la obligatoriedad, laicidad y gratuidad
de la educacion publica garantizadas a partir de la sancion de las leyes de Educacion Comun en
la provincia de Buenos Aires (Ley n° 988 de 1875) y en la Nacion (Ley n° 1420 de 1884). Los
origenes de este proceso pueden rastrearse ya desde la segunda mitad del siglo XIX donde, en
consonancia con otros Estados europeos y americanos, comenzaron a desplegarse normativas
y acciones que se asentaban sobre la consideracion de la educacion como asunto de interés o
competencia exclusiva de los poderes publicos (Santos La Rosa).
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modernizacion educativa y cultural (Pasolini). La provincia de Buenos Aires,
la de mayor peso econdmico, social y demografico del pais, presentaba,
sin embargo, un desarrollo desigual que definia, al menos, tres escenarios
diferenciados en funcioén de su densidad poblacional y de su proximidad a
la ciudad capital, federalizada en 1880: La Plata, centro administrativo de
la provincia, el conurbano bonaerense y las ciudades y pequefios poblados
rurales del interior (Graciano). Es, precisamente, al desenvolvimiento
cultural de la region sudoeste de este ultimo sector al que se abocard la
presente investigacion. Como afirma Osvaldo Graciano, la accidn estatal en
dicho territorio respecto de las cuestiones culturales fue mas limitada que en
los grandes nucleos urbanos y se centrd, en especial, en la expansion de la
educacion primaria como factor clave para la expansion de la alfabetizacion.
Mas alla de algunas iniciativas truncas como la que impulsé Carlos Lemmée
desde el Ministerio de Obras Publicas de La Plata en 18974, la fundacion y el
sostenimiento de bibliotecas qued6 en manos casi exclusivas de particulares
que mantuvieron con el Estado, en sus distintas instancias, relaciones
ambivalentes y cambiantes a lo largo del tiempo.

Este articulo se propone indagar, desde un punto de vista comparativo,
tres de estas bibliotecas populares fundadas entre fines del siglo XIX y principios
del XX en la region que, aunque impulsadas por agrupaciones de composicion
y rasgos heterogéneos, compartieron la confianza en el poder de la cultura
letrada como factor civilizatorio en localidades incorporadas al Estado nacional
tardiamente. La Biblioteca Popular Bernardino Rivadavia de Bahia Blanca
(1882), la Biblioteca Publica Sarmiento de Tres Arroyos (1899) y la Biblioteca
Popular Sarmiento de Coronel Suarez (1915), surgidas, respectivamente, en el
seno de una asociacion cultural, un centro de comercio y una sociedad étnica, se
convirtieron en instituciones con voluntad publica que contribuyeron a consolidar
la posicion social de sus grupos dirigentes y promotores, convirtiéndolos en
interlocutores legitimos de las instancias gubernamentales.

4 Lemmeée publico en 1898 una obra describiendo la situacion de las escuelas y de las bibliotecas
provinciales desde los inicios de la época independiente y hasta esa fecha. Alli, relaté su proyecto,
llevado adelante el afio anterior en calidad de funcionario del Ministerio de Obras Publicas, de
fundar bibliotecas municipales publicas en las cabeceras de los 96 partidos bonaerenses. Este
plan —que no pudo ser llevado a cabo exitosamente— se concretaria a partir de la remision a las
Comunas de los ejemplares provistos por el Deposito de Publicaciones Oficiales, a través de la
Direccion de la Biblioteca Publica de La Plata. El programa se basaba en la corroboracion del
fracaso de las bibliotecas populares en el espacio provincial, en la situacion desigual y precaria de
las areas rurales del interior y en la responsabilidad que, desde su punto de vista, cabia al gobierno
de la provincia en el fomento de la educacion de la poblacion.
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La aparicion de estas entidades, aun en momentos de declive de las
politicas publicas bibliotecarias®, pone de relieve, en primer lugar, el rol de la
iniciativa privada en los procesos culturales de estos puntos alejados de los
centros nacionales. En efecto, en estas “zonas grises” de la presencia estatal
(Plotkin y Zimmerman), algunos sectores de la sociedad civil asumieron
para si la funcion de institucionalizacion de la cultura en articulacion con los
principios enunciados por el programa educativo y civilizador formulado por
las autoridades nacionales pero con caracteristicas particulares. En segundo
lugar, permite destacar la importancia de los capitales culturales —conjuntamente
con otros— en la construccion y legitimacion de los grupos locales. Por tltimo,
centrarnos en las complejas relaciones que establecieron estas bibliotecas con
los poderes publicos y con las agencias burocraticas del Estado a nivel nacional,
provincial y municipal, hace posible atender las tensiones entre la reivindicacion
autonomica y las necesidades de financiamiento y de aval oficial para garantizar
la continuidad y la ampliacion de su obra cultural.

2. BIBLIOTECAS AL SUR DEL SALADO

La creacion de las tres bibliotecas que constituyen el objeto del presente
trabajo se produjo entre las ultimas dos décadas del siglo XIX y las primeras
del siglo XX en un periodo que ha sido identificado por la historiografia con el
proceso de consolidacion del Estado nacional. Situadas en la region sudoeste
de la provincia de Buenos Aires, Bahia Blanca, Tres Arroyos y Coronel Suéarez
tuvieron desenvolvimientos y caracteristicas distintos que supusieron ritmos
de crecimiento y roles regionales también diferenciados a lo largo del tiempo®.

5 Como se desarrolla mas adelante, la ley de promocion de las bibliotecas populares sancionada
en 1870 habia sido derogada seis afios después y, aunque reactivada en 1908, tardd al menos
una década mas en reglamentarse (Sarmiento). En la provincia, se formaron dos comisiones de
proteccion: una en 1887 y otra en 1910. Ambas tuvieron una vida accidentada y efimera que
culmino con la retroversion de sus funciones al Poder Ejecutivo, con la consecuente pérdida de
especificidad que dicho cambio conllevaba (Lemmé).

6 Las tres localidades tuvieron sus origenes en la avanzada militar hacia el sur del Estado argentino
sobre los territorios de los pueblos originarios. Bahia Blanca, la de mayor antigiiedad, fue fundada
en 1828 bajo el nombre de Fortaleza Protectora Argentina, mientras que Tres Arroyos y Coronel
Suérez fueron creadas —junto a Coronel Pringles— en 1883 como cabeceras de sus propios
partidos. Esto no significa que no existieran hasta entonces los poblados en cuestion. El partido
de Tres Arroyos fue fundado en 1865 en un area de aproximadamente 800 leguas cuadradas que
se hallaba comprendido desde arroyo Cristiano Muerto hasta el Sauce Grande y desde la Costa
Atlantica hasta las sierras de la Ventana. En 1882 sus limites administrativos fueron redefinidos
cuando, por la ley provincial n® 1497, se escindieron de ¢l los partidos de Coronel Pringles y
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Todas ellas estuvieron, sin embargo, ligadas desde sus comienzos al desarrollo
del modelo agroexportador’, debido a la riqueza econémica de sus recursos
naturales agropecuarios y a las posibilidades comerciales que ofrecia el litoral
maritimo. Asi, la expansion de la frontera estatal y productiva que implico la
expropiacion de territorios a los pueblos originarios en la denominada “Campaiia
del Desierto”, la ampliacion de las lineas férreas y de la infraestructura portuaria
vinculada a la expansion del capital extranjero, y la llegada masiva de mano
de obra de inmigrante de ultramar, constituyen factores ineludibles en la
construccion del relato de sus origenes y de sus transformaciones. En efecto,
la modernizacion acelerada de la que fueron protagonistas estos pueblos
bonaerenses fue un fenomeno amplio y complejo que incluyé tanto aspectos
materiales como simbdlicos. De este modo, la actualizacion de las pautas de
sociabilidad y la difusion de los modelos culturales y educativos de la Europa
industrial se convirtidé en un complemento central e insoslayable del progreso
social y econdémico.

La instauracion de bibliotecas populares en la zona, aun en un momento
de retroceso del patrocinio estatal en la materia, debe entenderse, por lo tanto,
como resultado de la conjuncion entre la confianza en la educacion y la palabra
escrita —en particular, en el libro— como factores civilizatorios y la valoracion
de la participacion auténoma de los individuos y de las agrupaciones de la
sociedad civil en los asuntos colectivos. En este contexto, donde los poderes
gubernamentales tenian un alcance limitado y una estructura administrativa

Coronel Suarez (Di Gresia, Instituciones, practicas). La ocupacion de este Gltimo se originé en la
zona proxima al Fuerte Sauce Corto (1877) —cuyo nombre adoptd hasta 1890— sobre terrenos que
habian sido cedidos a Eduardo Casey (Pedelaborde). Habria que esperar hasta la segunda mitad
de la década de 1880, sin embargo, para que se produjera un despegue demografico y econdmico
acelerado de las tres localidades como consecuencia de la extension de las lineas del Ferrocarril
Sud. La llegada del tendido férreo supuso la incorporacion de estas tierras de la region pampeana
a la produccion “en un proceso intimamente vinculado a la llegada e instalacion de inmigrantes
y a los ciclos productivos que demandaba el mercado internacional” (Di Gresia, /nstituciones,
practicas 97). En funcion de esta integracion fueron definiéndose los perfiles diferenciales de
cada una de ellas, dado que la condicion de nodo ferroportuario de la Bahia Blanca la convirtié en
el centro administrativo y comercial de la region (Agesta, Paginas modernas), la cual, a su vez,
acentuo su vinculacion con el sector primario. Con un crecimiento demografico exponencial, la
poblacion fue declarada ciudad en 1895, mientras que Tres Arroyos lo seria en 1908 y Coronel
Suérez en 1934.

7 Dicho modelo de crecimiento “hacia afuera” suponia la insercion de la Argentina en el mercado
internacional como proveedora de materias primas y compradora de productos manufacturados
a los paises industrializados del oeste europeo, en particular, Gran Bretafia. Esto implicé la
definicion de un perfil agropecuario de la economia nacional, dependiente y vulnerable, que se
tradujo en la hegemonia de la region pampeana y litoralefia sobre el resto del pais.
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en vias de organizacion, las asociaciones —cuyo incremento cuantitativo fue
exponencial durante la etapa considerada— cumplieron un papel medular como
gestoras y sostenedoras de proyectos culturales (Agesta, Paginas modernas;
Agesta, “Modernismo”). Al contrario de lo sucedido en otras partes del pais,
las instituciones bibliotecarias que nos ocupan surgieron en la circunstancia
particularmente desfavorable que supuso la derogacion de la Ley n° 419 y la
disolucion de la Comision Protectora de Bibliotecas Populares (CPBP) nacional
en 1876. De esta manera, los grupos de jovenes ilustrados que se hicieron
cargo de la gestion y administraciéon de las bibliotecas se vieron sometidos,
al menos hasta la segunda década del siglo XX, a los vaivenes econdmicos
que les imponia la dependencia exclusiva de los aportes societarios, la buena
voluntad de los donantes o la ayuda discrecional otorgada por las autoridades
municipales o provinciales. A pesar de ello, estas entidades, situadas en espacios
céntricos de los respectivos cascos urbanos, se erigieron en puntos de referencia
de la actividad cultural local e, incluso bajo condiciones cambiantes, lograron
sobrevivir hasta el presente.

La Biblioteca Popular Bernardino Rivadavia de Bahia Blanca (ABR) fue
fundada en 1882 por un grupo heterogéneo de hombres ligados a la docencia y
al periodismo, profesionales, militares y funcionarios de organismos oficiales
como el Registro Civil o el Consejo Escolar, que constituyeron la asociacion
homoénima con el fin de crear y sostener una biblioteca popular de acceso
publico con una coleccion variada y destinada a la instruccion del vecindario
(Asociacion Bernardino Rivadavia, Libro de actas 1) (Agesta, “Modernismo”;
Agesta, “A puertas abiertas”). Si bien facilitar el acceso al material de lectura
era la principal actividad que se planteaba la sociedad, sus pretensiones de
convertirse en un centro de cultura local se evidenciaron ya a comienzos del
siglo XX y exigieron una adaptacion estatutaria que se concretd finalmente
en la reforma de 1920. Alli se establecia que era el propodsito de la entidad
“fomentar la cultura popular en todas las clases populares, propiciando el
desarrollo de las ciencias, letras y bellas artes, y la difusion en el pueblo de los
conocimientos del saber humano en sus diversas manifestaciones” (Asociacion
Bernardino Rivadavia, Estatutos 3)®. Ajustandose a los pardmetros que definian
a las asociaciones civiles, las cuotas de los socios y abonados constituirian su
fuente primordial de ingresos; sin embargo, ya desde los estatutos originarios

8 Esta concrecion reglamentaria plasmaba las inquietudes que se venian planteando en las reuniones
de Comision Directiva al menos desde 1918. Por otra parte, la correspondencia permite comprobar
que la amplitud de fines de la institucion estaba presente desde momentos tempranos (véase, por
ejemplo, Sandoval 61).
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se preveia la posibilidad de recibir contribuciones de las distintas instancias
gubernamentales’.

Por su parte, la Biblioteca Sarmiento de Tres Arroyos abri6 sus puertas
en 1899, como dependencia del Centro Recreativo de Comercio fundado dos
aflos antes. A diferencia de su par bahiense, la asociacion que le dio origen no
tenia un caracter exclusivamente cultural sino que su objetivo era propender
“a la vinculacion de sus socios, cultivando el espiritu de asociacion por medio
de recreos honestos, bajo la forma de bailes, veladas y las fiestas que la C.D.
crea oportuno organizar y por medio de escuelas” y “defender los intereses
comerciales en general, y los de los asociados en particular, cuando se trate
de aquellos cuya defensa redunde en interés comun” (Centro Recreativo de
Comercio 5)'°. En este marco, se proyectaba tanto la creacion del club como
la de la biblioteca que, no obstante, se halld, casi desde sus comienzos, abierta
y disponible para el publico en general. Este perfil corporativo, que fue
abandonado en 1910 cuando se disolvid el Centro en favor de la biblioteca,
marco la extraccion social y ocupacional de sus fundadores y principales
impulsores que, durante los primeros diez afios de su funcionamiento fueron,
en su mayoria, comerciantes. Con la modificacion estatutaria que implico
este cambio se incluyeron consideraciones relativas a la posibilidad de recibir
ayuda estatal en forma de subvenciones o de patrocinio legal'!. De esta manera
se evidenciaba una mutacion en la concepcion societaria que suponia el
reconocimiento de una funcidn social merecedora de la proteccion oficial. Asi,

9 El articulo 2 del reglamento sostenia: “Acéptanse las prescripciones y beneficios de las leyes de la
Nacion y de la Provincia de Buenos Aires, que protegen esta clase de instituciones” (Asociacion
Bernardino Rivadavia, Reglamento 3).

10 Este articulo del reglamento fue remplazado por otro en 1908 que enunciaba como unico propdsito
de la Asociacion “fundar y sostener una Biblioteca Publica”. En 1929, este fue reemplazado
por uno mas amplio que se proponia “propender a la elevaciéon moral e intelectual del pueblo
mediante la difusion de libros y demas impresos utiles”, “establecer en su edificio social una sala
apropiada de lectura, a la que tendran libre acceso todas las personas que concurran, sujetandose
a los reglamentos internos” y “crear un Ateneo con el fin de propiciar cuanta manifestacion del
espiritu o del pensamiento pueda interesar a la poblacion, tales como conferencias cientificas,
veladas teatrales, musicales, etcétera”.

11 El articulo 5 del nuevo reglamento incluia dentro de los fondos de la sociedad “las subvenciones
que le fueran acordadas” y las Disposiciones transitorias preveian que el presidente del Consejo
Directivo pudiera gestionar la aprobacion de los presentes estatutos y el reconocimiento de la
personeria juridica ante los poderes publicos. Es interesante sefialar que, aunque en el proyecto de
reformas de 1908 se propuso la incorporacion de un item segtn el cual se procuraria “solicitar y
aceptar la ayuda que deban o puedan prestarle los poderes ptblicos de la nacién y de la provincia
para el fomento de la biblioteca”, este no fue incorporado en la version final de la norma (Centro
Recreativo de Comercio 206).
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la organizacion de eventos festivos que habia constituido la principal actividad
de la Comision durante sus primeros afnos fue perdiendo importancia frente
a la preocupacion por enriquecer el patrimonio bibliotecario y favorecer la
instruccion publica.

La Biblioteca Sarmiento de Coronel Sudrez, por ultimo, fue creada en
1915 por un conjunto de siete jovenes de extraccion obrera de la localidad
interesados en

fomentar la cultura popular en todas las clases sociales, propiciando
el desarrollo de las ciencias, letras y bellas artes, y la difusion en
el pueblo de los conocimientos del saber humano en sus multiples
manifestaciones, prestando preferente atencion al mantenimiento de
una Biblioteca popular a la que tendra acceso el ptblico en general'?.

Aunque desde su constitucion se presentd como una entidad auténoma,
lo cierto es que durante sus primeros afos de vida la biblioteca mantuvo una
relacion estrecha con la Sociedad Israelita’’, a cuya comunidad pertenecian
varios de sus miembros fundadores y en cuya sede funcionaba. Asimismo, se la
ha conectado con la Logia Masonica Abnegacion que, luego de su disolucion en
1927, dono su establecimiento de la calle Sarmiento 97 a la Municipalidad y, por
su intermedio, a la biblioteca que lo ocupa hasta el presente. Del mismo modo, la
Logia entreg6 a esta tltima su saldo efectivo y le obsequi6 un importante mueble
librero. Cabe sefialar que este lazo con la masoneria, ain inexplorado, ha sido
también sefialado a proposito de las instituciones bahiense y tresarroyense. Sin
embargo, mas alla de la participacion de algunos masones entre sus asociados
y dirigentes no hemos podido verificar un nexo formal entre ellas. Como indica
Rodrigo Vecchi, es posible que la intervencion de estos hombres en la gestacion
de proyectos culturales en el interior del pais se debiera a los valores compartidos
que sustentaban ambas actividades: la creencia en la necesidad de animar de

12 Articulo n° 1 de los Estatutos de la institucion. Dado que el primer libro de Actas de la Comision
Directiva correspondiente a los afios 1915 a 1926 de la biblioteca se encuentra extraviado, esta
informacion ha sido obtenida a partir de los datos recopilados por el Centro de Investigaciones
Historicas de la Municipalidad de Coronel Suarez.

13 La Sociedad Israelita de Socorros Mutuos de Coronel Suarez se habia creado en 1906 para nuclear
a los numerosos inmigrantes judios (alrededor de doscientas familias) que habian arribado a la
localidad en 1889, huyendo de las dificultades de sus lugares de origen en Europa Oriental. En
1915 construyeron su sinagoga donde se impartia también la enseiianza del idish. En el terreno
lindante del edificio de las calles Garibaldi y Mitre, funciond la sede de la biblioteca que, mas
tarde, se convertiria en un salon de fiestas (Dos Santos).

Revista de Historia Social y de las Mentalidades, Vol. 23, N° 2, Jul.-Dic., 2019: 169-198
ISSN: 0717-5248 (impreso) 0719-4749 (online). Universidad de Santiago de Chile. Santiago de Chile.

177 @@@

MG D




Dra. Maria de las Nieves Agesta

redes solidarias y de intervenir colectivamente en la vida ptblica como bases
para la construccion de la ciudadania moderna, y la confianza en el pensamiento
libre, racional y cientifico como condicion del progreso’®.

3. ENTRE LO LEGALY LO LEGITIMO: LAS BIBLIOTECAS SE CONVIERTEN EN
PERSONAS

Las formas que asumieron los vinculos de las bibliotecas con el Estado
fueron diversas y, sin embargo, permanentes. Las respectivas comisiones
directivas vieron en ¢l un interlocutor insoslayable, ya fuera como proveedor
de recursos, como fuente de legitimidad y/o como instancia de control”. No
sorprende, entonces, la abundante correspondencia que ellas mantuvieron con
las distintas instancias gubernamentales —sobre todo, durante la década de 1920
con la regularizacion de la actividad de la Comision Protectora nacional— y su
busqueda incesante de intermediarios que pudieran mediar a su favor frente a los
poderes publicos. La combinaciéon de mecanismos institucionales y personales
se torna evidente en momentos clave, como la consecucion de una sede propia,
que requeria de erogaciones cuantiosas y extraordinarias. En efecto, el problema
de la continuidad de estas entidades al interior provincial tenia sus causas,
en gran medida, en la ausencia de un local permanente que hiciera posible la
conservacion y la ampliacion de las colecciones, tanto como la provision de
un ambiente adecuado para la consulta lectora o la realizacion de actividades
de extension cultural'®. En este marco, la adquisicion de un espacio fisico se
convertia en una prioridad para las bibliotecas que requeria, en primer lugar, de
la tramitacion del reconocimiento oficial de su existencia como asociaciones

14 Queda pendiente un estudio mas profundo sobre dichos vinculos. Al respecto de la masoneria
en el Interior bonaerense y la relevancia de los masones en la configuracion de la vida politica,
econdmica y cultural de las localidades de reciente fundacion, pueden consultarse los textos de
Leandro Di Gresia (“Jueces de Paz”), Yolanda de Paz Trueba y Paola Garrido. También pueden
verse los articulos de divulgacion de Rodrigo Vecchi y Fernanda Martel (“Masoneria en Punta
Alta”; “La Logia”) a proposito de Suarez y de Punta Alta, respectivamente.

15 Sobre las concepciones del rol del Estado en materia cultural y sus variaciones en el tiempo en la
Argentina y en la region, pueden consultarse Cernadas, et al.y Agesta, et al.
16 Como afirmé el Director de la Biblioteca Publica de La Plata, Augusto Belin Sarmiento, en 1887:

“Es un hecho notorio que la institucion de la Biblioteca Popular no ha echado raices en esta
parte de América, y, en la provincia de Buenos Aires, salvo una honrosa excepcion, no existen
bibliotecas dignas de mencién.[...] En Mercedes, como en muchos otros pueblos, donde se ha
creado bibliotecas, sin empezar por el principio, que es dotarlas de local propio y permanente, la
institucion ha debido perecer” (Lemmée 127-128). Sobre la construccion de las sedes sociales de
Bahia Blanca y Coronel Suarez, véase Agesta (“Templos del saber”).
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civiles. De esta manera, recibian “una cubierta juridica” que garantizaba
su estado regular de acuerdo a las condiciones fijadas por la ley y adquirian
realidad objetiva, autébnoma, duradera y jerarquizada, distinta y, por lo tanto,
independiente de la de los individuos que la componian (Paez).

La Asociacion Bernardino Rivadavia de Bahia Blanca acciond
rapidamente en este sentido y ya en 1886 contratdé un apoderado en la capital
para que comenzara los tramites de reconocimiento que culminaron al afio
siguiente. El hecho de haberse constituido como asociacion facilito el proceso,
dado que no hubo que ajustar los reglamentos a las normativas vigentes, como
debid hacer la Sarmiento de Tres Arroyos. La biblioteca de Coronel Suérez, por
su parte, lo obtuvo recién a mediados de la década del veinte. A pesar de la escasa
informacion de la que disponemos, sabemos que el tema ocupo la atencion de
la Comision Directiva entre fines de 1926 y principios de 1927. Fue entonces
cuando se consiguid la personeria y se debati6 sobre la necesidad de protocolizar
los documentos para otorgarles un caracter formal.

Tenemos mas datos respecto del centro tresarroyense para el que la
cuestion del reconocimiento oficial no solo estuvo presente desde los inicios,
sino que exigid modificaciones frecuentes de los reglamentos internos. Los
sucesivos cambios de estatutos y de caracter institucional pretendieron siempre
cumplimentar los requisitos establecidos por el Estado para la obtencion de la
personeria juridica. Ya en febrero de 1900 en Asamblea General Ordinaria se
designod una comision para que se informara sobre los requerimientos para lograrla
lo mas pronto posible y en junio de ese mismo afio el Ministerio de Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires comunico la aprobacion de los tramites efectuados
y el otorgamiento de la personeria. Este procedimiento debio repetirse en 1908,
con motivo de la reorganizacion de la entidad y luego otra vez en 1910 cuando,
finalmente, la biblioteca adquiri6 autonomia ante la disolucion definitiva del
Centro Recreativo de Comercio!”. La preocupacion por conseguir la sancion legal
quedoé de manifiesto en el proyecto de reforma reglamentaria de 1908 cuando se
propuso incluir un articulo segun el cual se facultaba al presidente de la Comisioén
Directiva “para tramitar el asunto y allanar cualquier objecion de las autoridades
agregando o quitando a estos estatutos lo que fuese menester” (Centro Recreativo
de Comercio 208). La adquisicion de la sede propia y una nueva modificacion de
la normativa interna fue motivo para una ultima —y definitiva— tramitacion que
comenzd en 1925 y culmin6 en 1929 (Argentina, Ministerio de Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires). En este caso, el principal aliciente fue la posibilidad

17 En este caso, la personeria fue concedida por decreto del 2 de enero de 1911.
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de adquirir el dominio de la propiedad de la Asociacion, lo cual suscitd no pocos
debates con el socio y miembro de la Comision Directiva Juan B. Istilart que
habia donado la mayor parte del capital necesario para la compra'®.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley del 4 de julio de 1922 y su decreto
reglamentario, la solicitud se acompafi6 con una amplia documentacién que
daba cuenta del funcionamiento de la biblioteca: el testimonio autenticado del
acta de asamblea donde se aprobaban los estatutos y se autorizaba la obtencion
de la personeria, el de los reglamentos internos y el del acta de constitucion
de la sociedad, la lista de socios y la boleta de deposito para cubrir los costos
del tramite. La Inspeccion de Sociedad Juridica de la provincia' enviaba a las
bibliotecas un modelo de estatuto ajustado a las disposiciones vigentes para que
sirviera de orientacion a las instituciones que debieran abocarse a la preparacion
del suyo, sin perjuicio de que ellas pudieran modificarlo a su conveniencia o
voluntad. La nocién de autonomia societaria impedia que el Estado exigiera el
respeto a un formato inico como condicidn para reconocer su existencia juridica:
este debia ajustarse principalmente a la concepcion general de los miembros
y fundadores. En efecto, el documento presentado por la Biblioteca Sarmiento
fue confeccionado tanto a partir de este prototipo como de las reglamentaciones
ya aprobadas de otras entidades analogas, como las bibliotecas de Tandil o
Mercedes, cuyas normativas le habian sido recomendadas por la Comisioén
Protectora de Bibliotecas Populares.

Ahora bien, la pregunta que se impone es por qué los dirigentes de estas
agrupaciones invertian tiempo y recursos —siempre escasos— en dichas gestiones
que implicaban conferirle a la administracion estatal un poder de fiscalizacion
sobre sus actividades, lo cual, paraddjicamente, solia suscitar resistencias y
desentendimientos. Son numerosas las cartas dirigidas a las tres bibliotecas
por parte de distintas instancias y organismos gubernamentales reclamando
rendiciones y formularios atrasados, asi como la renuencia que traslucen
las actas y la correspondencia a aceptar algunas disposiciones relativas a las

18 Istilart insistia en que los estatutos incluyeran una clausula donde figurara la procedencia de la
propiedad de la biblioteca y la voluntad del donante de que fuera a perpetuidad, impidiendo a la
asociacion la enajenacion del edificio. Habiendo consultado a los especialistas, debi6 rechazarse
esa mocion por contradecir el articulo que sostenia la competencia societaria para efectuar
transacciones inmobiliarias.

19 De acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Civil, las asociaciones que se formaren en territorios
provinciales entraban en competencia privativa de los Estados respectivos. Aquellas que se
creasen en la Capital Federal o en Territorios nacionales quedaban bajo la jurisdiccion de la
Inspeccion General de Justicia dependiente del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica (Paez
550).
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adquisiciones bibliograficas. La ratificacion estatal otorgaba, en contrapartida,
beneficios tanto simbodlicos como materiales. Desde el punto de vista del
primero, la obtencion del reconocimiento estatal puede entenderse como un
rito de institucion (Bourdieu) que opera como una instancia de consagracion
y de jerarquizacion frente a los pares y al publico en general. Como lugar de
gestion y de monopolio “de lo universal”, el Estado proyecta su legitimidad al
conjunto de agentes que participan de lo legalmente aceptado y, por lo tanto,
a los fines que persigue la asociacion, reconociéndolos en concordancia con
el “bien comun”. En palabras de Pierre Bourdieu, “la cultura legitima es la
cultura garantizada por el Estado, garantizada por la institucion que garantiza
los titulos de cultura, que emite certificados que garantizan la posesioén de una
cultura garantizada” (142). En este sentido, la energia y el capital destinados
a este proceso administrativo constituian una inversion que transformaba a las
bibliotecas en centros prestigiosos y referentes de la cultura local.

Desde una optica juridica, por otra parte, la personeria designaba
la situacion de la asociacion frente a la ley, la constatacion oficial de su
constitucion regular y conforme a las leyes vigentes, que entrafiaba, a su vez,
deberes y derechos (Paez). Este aspecto resultaba de suma importancia para las
bibliotecas dado que era esta sancion administrativa la que habilitaba a participar
del sistema de subsidios de manera regular y no condicional —como era el caso
de las asociaciones no autorizadas— y a gozar de derechos econdmicos como
adquirir, retener y usufructuar bienes o ser donatario, legatario o heredero. Ambas
cuestiones eran centrales para garantizar su supervivencia, dado que los ingresos
por cuotas de socios o donaciones solian ser escasos ¢ inestables y la necesidad
de contar con una sede social propia resultaba més apremiante que en otro tipo de
sociedades. La Biblioteca Rivadavia ya en 1890 recibi6 un terreno de parte de la
Municipalidad sobre la calle Moreno 86 en el que se construyo el edificio donde
funcioné durante cuarenta afios, gracias a las gestiones realizadas de uno de sus
fundadores, el diputado provincial Luis Caronti, ante el gobierno bonaerense, a
una suscripcion popular y a los ingresos ordinarios de la Asociacion. El inmueble
de la Avenida Colon 31, inaugurado en 1930 que ocupa hasta el presente, fue
levantado, a su vez, en un terreno donado por el gobierno nacional en respuesta
a un proyecto presentado por los asociados y diputados nacionales Enrique
Gonzélez y Edgardo Miguez con los fondos legados por el mismo Caronti luego
de su muerte en 1917. Incluso, el amoblamiento interior fue realizado con los
subsidios acordados por los gobiernos nacional y provincial (Garcia). En Tres
Arroyos, como dijimos, la situacion fue diferente en tanto la sede se obtuvo
mediante la adquisicion por parte de la Sociedad Biblioteca Publica Sarmiento
constituida recientemente del solar donde se erigiria el edificio, a pesar de que
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el dinero habia sido provisto por Juan B. Istilart®®. La biblioteca suarence, por
ultimo, siendo la de menores recursos, dependi6 para la consecucion de su casa
central de la calle Sarmiento 365 de una cesion municipal que arbitré como
intermediaria de la donacion efectuada por la Logia Abnegacion después de
su disolucion en 1927 (Agesta, “Templos del saber”). Como sucedia en otros
territorios provinciales con una organizacion burocratica embrionaria (Lanzillotta
y Oviedo), los poderes municipales y la activacién de mecanismos informales de
obtencion de recursos mediante redes personales cumplieron un rol fundamental
en la supervivencia y la evolucion de las bibliotecas bonaerenses.

4. ELESTADO PROVEEDOR: EL SISTEMA DE SUBSIDIOS Y LOS ORGANISMOS
OFICIALES

El reconocimiento juridico de las asociaciones fue también condicion
para que fueran incluidas como beneficiarias de las subvenciones otorgadas por
el gobierno argentino que, ya desde el siglo XIX, habia previsto mecanismos
administrativos y econdmicos de apoyo al sector. Aunque el devenir legislativo y
burocratico de las politicas publicas sobre bibliotecas es complejo y extenso, es
necesario plantear en este apartado una sintesis de lo que fueron sus principales
alcances y caracteristicas’’. Es bien sabida la importancia que la figura de
Domingo F. Sarmiento y la promulgacion en 1870 de la Ley n° 419 tuvieron
para la conformacion del sistema bibliotecario nacional (Planas, Libros).
Mediante esta normativa se promovio una organizacion particular estructurada
a partir de la confluencia de la iniciativa privada y la oficial que se adecuaba
a las necesidades de un Estado en consolidacion y de una sociedad civil en
crecimiento. De acuerdo con esta ley las bibliotecas establecidas por particulares
en distintos puntos del pais tendrian derecho a ser auxiliadas por el Tesoro
Nacional. Para ello se establecia en Buenos Aires una Comision Protectora a
cuyo cargo estaba el fomento y la fiscalizacion de las entidades y entre cuyas
atribuciones se encontraba la administracion e inversion de los fondos remitidos
por las bibliotecas y por el Ministerio de Instruccion Publica para la adquisicion

20 En el acta de la reunion ordinaria de la Comision Directiva del 7 de octubre de 1929, se dejo
constancia “de que el precio de $70000 en que se adquirié aquella se ha pagado en la siguiente
forma; con $44044 con tres centavos donados en efectivo por el sefior Juan B. Istilart; con
$5685.92 de la biblioteca, y con $20000 obtenidos en préstamos mediante garantia hipotecaria
sobre la misma propiedad, del Banco Comercial de Tres Arroyos, pagadero en 135 mensualidades
de $216.70 cada una” (Centro Recreativo de Comercio 430).

21 En otra ocasion pretendemos abordar el tema en profundidad a proposito del siglo XX
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de libros. A cambio las instituciones debian presentar cada seis meses las planillas
de movimiento confeccionadas segin los formularios provistos por la Comision
y someterse a las inspecciones enviadas por las autoridades competentes.

A pesar de los resultados favorables obtenidos tras seis afios de actividad,
la Ley n° 419 fue derogada en 1876 y sus funciones pasaron a ser desempefniadas
por la Comision Nacional de Educacion y, mas tarde, por el Consejo Nacional de
Educacion (Planas, Libros). Esto supuso una retraccion de la vida bibliotecaria
general que se tradujo en la desaparicion de gran parte de las instituciones cuya
existencia habia dependido del estimulo estatal. Esto no significd, sin embargo,
que la cuestion fuera eliminada por completo de las preocupaciones oficiales.
En 1884, la Ley n° 1420 de Educacion Comun incluyo, de hecho, un capitulo
dedicado a las Bibliotecas Populares donde se resolvia la fundaciéon de una
biblioteca de maestros en La Plata y se establecia que toda biblioteca creada en
el territorio nacional por particulares o asociaciones “sobre bases permanentes,
tendra derecho a recibir del tesoro de las escuelas la quinta parte del valor que
sus directores comprobasen necesitar o haber empleado en la compra de libros
morales y utiles”??. Como indica Nicanor Sarmiento, este traspaso burocratico
redund6 en un perjuicio para el sector, ya que a la pérdida de especificidad
que significo la integracion a la estructura administrativa escolar, se sumo una
reduccion sensible en el presupuesto destinado a las subvenciones.

Fue precisamente en este periodo comprendido entre la supresion de la
ley y su rehabilitacion en 1908, que se fundaron las bibliotecas de Bahia Blanca
y Tres Arroyos. Su surgimiento, que parece contradecir las interpretaciones
globales sobre el devenir bibliotecario, exige un analisis mas pormenorizado
que supone una ampliacion de la mirada sobre la accidn estatal en la materia.
La atencion dirigida unicamente sobre las politicas del gobierno central, las
convierte en fendémenos extraordinarios solo explicables a partir de la iniciativa
privada de los ciudadanos ilustrados. Sin embargo, el examen de sus documentos
internos evidencia que, por el contrario, el horizonte estatal estuvo contemplado
desde los inicios por los directivos de estas bibliotecas, ya fuera como fuente de
legitimidad o de recursos. Provincia y municipio se perfilaron como interlocutores
validos y accesibles que, al menos en el primer caso, ofrecian la posibilidad de

22 Este beneficio podria ser otorgado siempre y cuando estuviese en un paraje central, contara
con capacidad suficiente para, al menos, 50 lectores, prestara libros al vecindario y llevara
debidamente sus catalogos y registros estadisticos, facilitindolos a la autoridad escolar respectiva
cuando le fueran solicitados. Se preveian a continuacion los mecanismos de solicitud del subsidio
y las condiciones del cese del mismo ante la ausencia o tergiversacion de los libros institucionales
(Argentina, Gobierno de la Nacioén Argentina 30).

Revista de Historia Social y de las Mentalidades, Vol. 23, N° 2, Jul.-Dic., 2019: 169-198
ISSN: 0717-5248 (impreso) 0719-4749 (online). Universidad de Santiago de Chile. Santiago de Chile.

183 @@@

MG D




Dra. Maria de las Nieves Agesta

recibir ayudas mas o menos sistematicas que contribuyeran a las necesidades de
infraestructura y aprovisionamiento de las entidades.

En efecto, la provincia de Buenos Aires, al igual que Catamarca, Santa
Fe, Entre Rios, Mendoza y Corrientes en ese periodo, sancion6 una ley analoga
a la nacional en 1874 que reglamentaba la inversion de la partida de subvencion
votada en el presupuesto (Amador; Lemmé). Al afo siguiente, también la Ley
n° 988 de Educacion Comun bonaerense establecié que la administracion de la
educacion estaria conformada por la Direccion General de Escuelas, el Consejo
de Educacion y los Consejos Escolares de cada Distrito y que seria prerrogativa
de estos ultimos la promocion de la instalacion de bibliotecas (Argentina,
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Ley n° 988). Esta normativa no
constituia, sin embargo, una primera aproximacion al problema de la injerencia
gubernamental de la provincia en la cuestion. En su memoria de 1870 y a
pesar de sus diferencias con Sarmiento, Jos¢ Manuel Estrada habia formulado
un proyecto de reforma de la administracion educativa que consideraba las
bibliotecas populares como estrategias de difusion de la instruccion elemental
(Estrada 170-171). Su propuesta se enfocaba en la necesidad de descentralizar
el sistema y otorgaba, por ello, un rol fundamental a los gobiernos provinciales
y municipales. Abrevando de ella, la Ley de 1875 incluy6 en su capitulo V
consideraciones especiales sobre las bibliotecas asigndndoles, previa solicitud
de la asociacion, un 25% de la renta permanente para la compra de libros siempre
que estos se prestaran gratuitamente, pudieran ser adquiridos por los socios y lo
obtenido se reinvirtiera en material bibliografico.

El gobierno bonaerense, ademas, emitié en 1887 un decreto de fomento
de las bibliotecas seglin el cual se creaba también una comision ad hoc que,
entre otras cosas, dispondria de la suma mensual $1000 m/n para “comprar
y distribuir entre las Bibliotecas Populares que funcionen, aquellas obras
que mas llamen la atencién del mundo y para los gastos indispensables de
propaganda, cuya suma se imputara 4 eventuales del Gobierno” (Argentina,
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, “Decreto” 295). Dado que esta
comision no pudo sostenerse, habria que esperar al 28 de enero de 1910, para
que luego de un periodo de inactividad y a solicitud de la Asociacion Nacional
de Bibliotecas recientemente fundada, el Ejecutivo provincial creara una nueva
Comision Protectora y de Fomento bajo la presidencia de Jacobo Larrain
que, no obstante, quedd disuelta tres afios después por decreto gubernativo.
De este modo, el apoyo a las bibliotecas del territorio no contd ya con una
agencia especifica, sino que qued6 a cargo del Ministerio de Gobierno y de los
Inspectores de Bibliotecas por ¢l designados (Sarmiento; Lemmée). Recién en
1944, en el contexto del gobierno peronista, la sancion del Decreto n°® 9991 de
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la Ley Provincial n°® 4688 pondria en funcionamiento la Direccion General de
Bibliotecas de la Provincia (Fiebelkorn).

El apoyo del Estado provincial fue, de hecho, fundamental para las
dos bibliotecas mas antiguas. Acogiéndose a la nueva ley, en 1888 la entidad
bahiense se hizo acreedora de un subsidio del Ministerio de Obras Publicas
por $4000 moneda nacional gestionado por el diputado Luis Caronti; para
entonces eran habituales los envios de libros por parte de las distintas agencias
provinciales y, en particular, de la Biblioteca Publica de La Plata con la que se
mantenia una correspondencia permanente. Hacia 1902 la Provincia le otorgo,
asimismo, una contribucion mensual de $100 —luego aumento a 150—y, una vez
resuelta la creacion de la mencionada Comision presidida por Larrain, paso a
su orbita hasta el momento de su disolucion en 1913. A partir de entonces, los
aportes provinciales continuaron arribando directamente a través del Ministerio,
de acuerdo a lo reglamentado en el Decreto del 13 de octubre de 1913%. La
Biblioteca Sarmiento de Tres Arroyos, por su parte, recibia igualmente partidas
bibliograficas de organismos oficiales, como la Direccién General de Escuelas
y la biblioteca platense, pero no seria hasta 1908 que solicitaria la proteccion
de la Comision de Fomento. La posibilidad de hacer confluir los recursos
provinciales con los nacionales, gracias a la reciente rehabilitacion de la ley
Sarmiento, influyeron, sin dudas, en el cambio estatutario de la asociacion antes
descripto: las condiciones de supervivencia de una institucion de promocion
lectora eran, en ese contexto, mucho mas favorables que las de un mero centro
recreativo gremial. A diferencia de ellas, la biblioteca de Coronel Suarez fue
subvencionada de manera regular solo por la instancia nacional. Para 1915,
fecha de su fundacion, la Comision Protectora habia sido puesta en marcha y
funcionaba con regularidad. Sin embargo, fue recién hacia 1920 que la institucion
comenzo a recibir el apoyo de este organismo. Como sefiala Héctor Dos Santos,
y como se constata en los documentos, esto supuso un aumento considerable del
nimero de lectores, del movimiento de libros y de las actividades de extension.

Ciertamente, aunque no fue condicion para su existencia, la reapertura de
la Comision fue un factor primordial para la supervivencia y el crecimiento de
las instituciones a principios del nuevo siglo. Impulsado por la labor del Primer
Congreso de Bibliotecas Argentinas reunido ese mismo ano (Sarmiento), el
decreto reglamentario sostenia la necesidad imperiosa de implantar un régimen
administrativo que llevara estimulo y proteccion estatal a las bibliotecas populares,

23 En los libros de correspondencia de la ABR se encuentra una copia de ese documento que le fue
remitido por el gobierno provincial el 20 de octubre de ese afio.
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tal como lo habia hecho la malograda ley de 1870. Los nueve articulos que seguian
a estos objetivos continuaban el espiritu de la norma recuperada y establecian
los requisitos que debian satisfacer las candidatas a la subvencion: la disposicion
de un local, el libre acceso, la apertura regular durante horarios nocturnos, la
responsabilidad sobre las obras entregadas y la obligacion de someterse al control
gubernamental. Se reafirmaba también la comunidad de fines y la articulacion
administrativa que se comprometian a mantener con el sistema escolar y se
enunciaba la injerencia de la Comision en materia de propaganda. Al igual que
en el siglo XIX, el subsidio, fijado en un monto equivalente al que enviaban las
bibliotecas al organismo, se hallaba limitado a la adquisicion de libros y sometido
a la disponibilidad anual del Presupuesto General. Cabe sefialar que, mas alla de
lo prescripto, las memorias dan cuenta de que la entidad colaboraba ademas con
otras bibliotecas no incluidas en la nomina mediante la donacidon de volumenes
y de ediciones oficiales. La ampliacion de sus funciones —que se extendieron
a diversos aspectos como el canje internacional (Agesta, “Libros némades”),
la proteccion de otro tipo de bibliotecas, la propaganda patridtica y la difusion
de los autores nacionales— volvieron rdpidamente obsoletos e insuficientes la
estructura burocratica y el presupuesto originales (Argentina, Memoria). De alli,
los continuos problemas que, como veremos mas adelante, afectaron la relacion
entre ella y las asociaciones locales. Estas tlltimas, sin embargo, no prescindieron
del apoyo oficial y en 1912, 1916 y 1919 los directivos bahienses, tresarroyenses
y suarences, respectivamente, iniciaron sus gestiones para ser reconocidos como
beneficiarios solicitando la intercesion de sus diputados y amigos en la Capital.
Una vez aceptadas, las tres debieron dar cuenta sistematica de sus movimientos
institucionales y financieros y aceptar la mirada fiscalizadora de los inspectores,
cuyas visitas y dictdmenes aparecen consignados en las actas.

La activacion de lazos personales para obtener ayudas econdmicas
gubernamentales era fundamental en todas las escalas, como se deduce, por ejemplo,
de la importancia que tuvo el acceso del radical Valentin Vergara a la gobernacion en
1926 para Bahia Blanca®*. En efecto, la accesibilidad favorecida por la cercania y los
vinculos preexistentes era un criterio primordial al momento de solicitar cooperacion.
De esta manera, se explica que los primeros y mas frecuentes apoyos provinieran del

24 Puede verse, por ejemplo, el tono familiar de la carta personal que le dirigio el presidente de la CD
en 1930 informandole sobre el curso de la asociacion. En ella se solicitaba al “distinguido doctor
y amigo” que “como hombre de gobierno progresista, como vecino destacado de esta ciudad y
como amigo personal quiera contribuir, dentro de lo posible, a que la Asociacion Bernardino
Rivadavia reciba en un término breve la ayuda que la provincia le ha prestado por la ley que
menciono” (Cervini).
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ambito municipal, a pesar de que este no contara con una organizacion burocratica
especifica para fomentar las actividades culturales que se produjeran bajo su orbita.
Exenciones impositivas, préstamos de instalaciones, donaciones de terrenos,
auspicios, suministros de servicios y, por supuesto, subvenciones, se solicitaban
todos los afios a los gobiernos comunales que solian responder favorablemente en
la medida de sus posibilidades. Asi, ni bien constituida la ABR recibi6 el apoyo de
la Intendencia y un subsidio por $300 mensuales que, a pesar de bajar de forma
considerable (a $50 y, luego, a $100) se sostuvo hasta final del periodo; la Sarmiento
de Tres Arroyos obtuvo ayudas intermitentes de la Intendencia, al menos hasta 1920
cuando esta se estabilizo en una suma que oscilaba entre $100 y $150 por mes; por
ultimo, la biblioteca de Suarez consiguid su primera subvencion de $20 mensuales
de la Comuna en 1919 que ascendieron a $50 en 1927.

El fomento de las bibliotecas se encontraba comprendido de manera muy
amplia en las atribuciones que las sucesivas reformas de la Ley Organica de
Municipalidades de la provincia reservada a los municipios y segun las cuales
a ellos correspondia “contribuir al desarrollo de la educacion comun en la
forma que determine la ley general de la materia” (Argentina, Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, Ley organica 22). De esta manera, las subvenciones
eran discrecionales y dependian de la capacidad de gestion de los equipos
directivos ante los gobiernos locales, tanto como de la disponibilidad de recursos
y de la voluntad de los funcionarios. No es de extranar, entonces, que afio a
afio los interesados se vieran compelidos a solicitar nuevamente la asignacion
presupuestaria y que esta se otorgara bajo rubros imprecisos como “Beneficencia”
o “Subvenciones”, junto a los montos asignados a los Bomberos Voluntarios, el
Patronato de la Infancia, el Automévil Club o el Ejército de Salvacion.

5. TENSIONES ENTRE EL CONTROL Y LA AUTONOMIA

Las relaciones entre las dependencias oficiales descriptas y las
instituciones estuvieron atravesadas por multiples tensiones que se originaban en
los recelos de estas ultimas ante lo que consideraban trasgresiones al principio de
autonomiay en su desconocimiento respecto de las incumbencias y alcances de las
normativas y de las facultades de los organismos publicos. La articulacion entre
“el espacio creativo de la sociedad civil” y “el poder estructurante del Estado”,
como los denomina Javier Planas (“Historia”), fue una fuente permanente de
conflicto entre ambos polos. En lo que se refiere a las Comisiones Protectoras,
estas se generaban como consecuencia del retraso endémico en el pago de las
subvenciones, del destino que, segun la ley, era posible darle al dinero recibido y
de las limitaciones impuestas a las potestades bibliotecarias en el procedimiento
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de adquisicion bibliografica. El problema del atraso en el envio del dinero
afectaba todas las instancias gubernamentales, como se deduce de los continuos
reclamos que efectuaban los interesados. Las actas de la Biblioteca Rivadavia dan
cuenta, por ejemplo, de que en abril de 1924 aun no se habia recibido el subsidio
nacional correspondiente al primer trimestre de 1921. Estas deficiencias fueron
sefaladas, incluso, en los informes y memorias oficiales donde se precisaba que
dicha situacion se debia a que los fondos no eran enviados con puntualidad por
la Tesoreria General (Argentina, Memoria)®. De esta manera, la Comision se
veia obligada, por un lado, a tolerar las demoras en las rendiciones de cuentas
de las bibliotecas y, por el otro, a desconocer sus propias regulaciones relativas
a la caducidad, dado que “si se procediera rigurosamente, puede afirmarse que
las bibliotecas jamas recibirian el subsidio votado por el H. Congreso Nacional”
(Argentina, Memoria 15). En otras ocasiones, sin embargo, eran las asociaciones
mismas las responsables del retardo y era la Comision la que debia reclamar los
balances y movimientos adeudados. Resulta esclarecedora al respecto la misiva
enviada en 1905 a la Rivadavia por A. Duc6s, encargado de su representacion
frente al gobierno bonaerense, transcribiendo la respuesta oficial que explicaba
los motivos por los cuales atin no habia sido enviada la subvencion provincial:

Me permito hacerle presente que tengo retenidos y depositados en
el Banco algunos fondos pertenecientes a la Biblioteca, debido a
que el Sefior Presidente 4 quien hice dos 0 tres remesas no se digno
acusarme recibo a pesar de haberselo [sic] solicitado en cada caso
por serme indispensable para mi rendicion de cuentas al P. E. Le
he escrito después reiterandole aquellos pedidos, lo mismo que la
conveniencia de hacerme conocedor oficial de la forma en que esta
constituida la Comision, pero todo ha sido inutil, el silencio mas
absoluto ha sido toda contestacion...”

Han pasado ya dos meses desde la eleccion de la nueva C. Directiva
y las mismas causas subsisten. (Ducos 88-90)

Ademas de las desprolijidades administrativas verificables desde ambas
partes, la confusion sobre la naturaleza y los alcances de las subvenciones fue

25 También el informe realizado en 1910 por Amador Lucero, indicaba estas dificultades que
afectaron el funcionamiento de la Comision durante las distintas etapas de su existencia. Para una
revision critica del texto de Lucero, véase Planas (Libros).
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también frecuente. Al respecto resulta ilustrativa la carta enviada en 1888 por
Augusto Belin Sarmiento, presidente de la Comision Protectora y de Fomento
de la provincia de Buenos Aires, quien sefial6 la imposibilidad de responder
favorablemente a la solicitud de dinero para ayudar a la construccion de un
edificio propio por parte de la institucion bahiense dado que

ni los recursos de que dispone actualmente ni los fines para que ha
sido instituida, permiten a esta Comision coadyuvar en la forma de
una subvencion pecuniaria cualquiera.

El Decreto de su fundacion, basado en diversas consideraciones que
tuve el honor de exponer al gobierno en la nota que provocé dicho
Decreto, solo autoriza a esta comision para gastar en la compra
de aquellos libros que por su novedad despierten el interés de la
lectura en aquellos pueblos cuyos vecinos hayan creado Biblioteca
Populares y las sostenga con su propio esfuerzo. Las facultades de
esta Comision por otra parte, se extienden solo a hacer propaganda
y crear estimulo y & tramitar ante los Poderes Publicos los intereses
de las Bibliotecas, principalmente en lo que concierne a facilitarles
local permanente cuando de ellos dependa proporcionarlo.

El pensamiento del Gobierno se basa en que el Erario haria un
sacrificio desproporcionado si tratara de crear en todos los pueblos
Biblioteca que costarian incalculables sumas si como es de suponerlo,
se fundaran con la extension que fuera digna del Estado.

En consecuencia de estos propoésitos, la Comision que presido
prepara un importante envio de libros que pronto le seran dirigidos
4 esa biblioteca y le seguira remitiendo obras adecuadas al género
de lectura que resulta de mayor demanda segun las estadisticas
comunicadas, y al mismo tiempo enviara suscriciones [sic] de varios
periddicos europeos como ser algunos ilustrados y revistas que sin
duda despertaran grande interés. (Belin Sarmiento 197-198)

Asimismo, les recomendaba, a fines de acertar en la eleccion de obras
de interés para los lectores, “llevar un registro dispuesto por orden alfabético
de autores, donde se anotara diariamente los pedidos de obras que no existieran
en la Biblioteca y enviar a esta Comision mensualmente una lista de las obras
mas pedidas”.

Este tipo de correspondencia, al igual que el envio del marco normativo,
ejercid sobre las bibliotecas un efecto normalizador que, con el tiempo, redundé
en una modernizacion de sus pautas de funcionamiento y de organizacion.
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La actualizacion de los criterios contables, de los inventarios y catidlogos
y la meticulosidad en los registros de los movimientos de socios y de libros,
constituyeron una preocupacion compartida por las comisiones directivas, sobre
todo a partir de la década de 1920 cuando la accion de la CPBP adquirié mayor
estabilidad y las competencias de las distintas dependencias burocraticas se
hallaron més definidas. Asi, el plan de trabajo presentado por el bibliotecario a
las autoridades de la Sarmiento de Tres Arroyos en 1926, estaba dedicado casi
en su totalidad a ordenar la documentacion interna con miras, tanto a mejorar la
eficiencia del servicio, como a facilitar su control. Porque

los formularios ahorran palabras, revelan orden, facilitan las
operaciones estadisticas y son indispensables para comprobar el
movimiento en la institucion ante aquellas dependencias oficiales
0 casas particulares —sociedades, empresas, etc.— que favorecen con
subsidios, piden informes, inspeccionan, 6 se les solicita cualquier
apoyo. (Centro Recreativo de Comercio 360)

Procesos similares pueden constatarse en los otros dos establecimientos
cuyos gestores fueron internalizando las formas requeridas por las oficinas
estatales, hasta el punto de que en 1930 Moisés Schwarzmann, miembro del
Consejo directivo de la Sarmiento de Sudrez, manifestd “su extraneza de que
la Biblioteca no posea un Inventario de los libros que se tiene en existencia,
indicando al mismo tiempo su valor; hace varias consideraciones sobre su
importancia y, propone que se encomiende la tarea de levantar el Inventario de
Libros, al bibliotecario” (Biblioteca Popular Sarmiento 150).

Siendo la mas joven y la tultima en adecuarse a las condiciones
gubernamentales, esta ultima entidad fue también la mas tardia en cuanto a su
incorporacion al sistema de subvencion estatal, a pesar de que su creacion se
produjo cuando ya estaba nuevamente vigente la Ley n° 419. Lo cierto es que,
celosa de su autonomia, la Sarmiento demostro reticencias tempranas frente al
organismo de fomento, tal como consta en los archivos de la misma CONABIP.
En efecto, en 1915, a poco de su fundacion, sus autoridades se dirigieron a la
Comision Protectora nacional “solicitando su apoyo, ya sea en forma de donacion
de libros ¢ del modo que crea mas conveniente” (Biblioteca Sarmiento de Coronel
Suarez, “Carta 17 Nov. 1915”)*. Sin embargo, la respuesta de la CPBP indicando

26 El mentado inciso decia que para recibir el auxilio oficial, la biblioteca debia “contraer la
obligacion de someterse a la vigilancia y control del gobierno 6 de sus agentes, no sélo en lo
que se relaciona con la observancia de las condiciones establecidas en el presente decreto 6 en lo

Revista de Historia Social y de las Mentalidades, Vol. 23, N° 2, Jul.-Dic., 2019: 169-198
ISSN: 0717-5248 (impreso) 0719-4749 (online). Universidad de Santiago de Chile. Santiago de Chile.

@ @@ 190

v RCMD




Ni contigo ni sin ti.
Bibliotecas populares, asociacionismo cultural y accion estatal en el Sudoeste Bonaerense (1880-1930)

los requerimientos y las regulaciones que debia cumplimentar para ser incorporada
como beneficiaria, suscitd el rechazo de la Asamblea que se manifestd en
disidencia con el inciso E del articulo 1° del decreto del 3 de julio de 1908, referido
a la obligacion de la solicitante de someter a vigilancia del gobierno el material
bibliografico de su acervo (Biblioteca Sarmiento de Coronel Suérez, “Carta 15
Dic. 1915”). Esta postura produjo un resquebrajamiento interno que se tradujo en
la renuncia de su presidente, Jacobo Comisarenco, quien, estando en desacuerdo
con la Asamblea, se dirigio a la Comision Protectora en busca de aclaraciones.
Aunque no hay noticias sobre la resolucion del conflicto, recién en 1919 se retomod
la comunicacion entre ambas instituciones, cuando el consejo solicit6 informacion
sobre las condiciones y los requisitos necesarios para adherirse a la organizacion y
sobre las ventajas que eso les reportaria. Habiendo sido incorporada poco después,
todavia en 1926 se le debia el primer cuatrimestre de 1920 en tanto no habia
mandado la rendicion de cuentas de la remesa del periodo anterior. La resistencia
a lo establecido quedo en evidencia cuando, ante el reclamo de la Comision, los
directivos de la biblioteca contestaron con una nueva pregunta: si dichos fondos
podian incluirse en la caja pro-edificio propio y si se aceptaria la boleta de deposito
como comprobante de la utilizacion de los recursos.

Estos intentos por reasignar el dinero recibido a otros fines ajenos a los
fijados por la ley, es una constante durante los primeros afios de subvencion de
las tres bibliotecas. Como afirmo el secretario de Culto y Beneficencia de la
Nacion en 1913,

se ha observado en algunas rendiciones de cuentas que las
asociaciones o entidades favorecidas por el Estado, retienen con
frecuencia en su poder, saldos provenientes de los subsidios que se
les abona, sin darles el destino que corresponde; lo que dificulta,
realizar liquidaciones sucesivas a favor de las mismas. (Hudson 93)

Una sede céntrica, equipada y propia era la necesidad mas onerosa
que debian cubrir y dificilmente podian hacerlo sin la ayuda de los poderes
publicos. Por ello, a medida que fueron conociendo los mecanismos disponibles,
las beneficiarias fueron diversificando también las fuentes y las modalidades
de apoyo, realizando pedidos excepcionales de montos mas elevados a los
ministerios —del Interior, de Haciendas, de Obras Publicas, de Relaciones

sucesivo se establezcan, sino también en cuanto al caracter y naturaleza de las obras destinadas a
formar parte de la biblioteca popular”(Argentina, Decreto del 3 de julio de 1908 14).
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Exteriores y Culto— y dependencias nacionales y provinciales. Esto conllevo,
asimismo, una multiplicacion de las instancias de control, dado que la falta de
articulacion entre ellas supuso un incremento concomitante de los instrumentos
y de los requerimientos de fiscalizacion.

Por otra parte, el rol de la Comision como intermediaria en la compra de
material bibliografico suscito los recelos de parte de las autoridades locales que veian
restringida, asi, la posibilidad de escoger sus proveedores, e introdujo, en ocasiones,
sospechas respecto de la conveniencia de los precios fijados por los comerciantes
favorecidos. Las posiciones fueron variables en este sentido: mientras que para la
biblioteca de Bahia Blanca no constituia un problema porque contaba con otros
fondos para invertir a su gusto, la de Tres Arroyos se limitaba a sugerir a sus libreros
habituales en las solicitudes enviadas a la CPBP y la de Coronel Suarez manifestaba
una abierta desconfianza hacia el proceder de quien se habia transformado casi en su
unica fuente de abastecimiento de textos. En 1930, la cuestion se plante6 abiertamente
en la reunion del Consejo de esta lltima, cuando, ante la propuesta de José Aguado
de nombrar dos personas para que controlaran y revisaran los libros recibidos de
acuerdo con las facturas junto con el bibliotecario, el mencionado Schwarzmann
opind que deberian cotejarse también los precios facturados con los de los catdlogos
de otras librerias. A pesar de la imposibilidad de hacerlo por la dimension que el
trabajo implicaba, lo cierto es que las reticencias existian y solo eran ignoradas por
la ausencia de formas alternativas de financiamiento.

6. CONCLUSIONES

Un anadlisis de los vinculos entre las instituciones bibliotecarias de la
provincia de Buenos Aires de fines del siglo XIX y de principios del XX y el
Estado plantea un escenario pleno de tensiones, en el cual la accion cultural
llevada adelante por las asociaciones civiles convivia conflictivamente con un
poder gubernamental en consolidacion. En territorios alejados de los centros
nacionales, donde el alcance fiscalizador y regulador estatal era menor, los
grupos ilustrados, caracterizados por la posesion de un capital cultural distintivo,
asumieronroles sustitutivos y complementarios delaaccion oficial. Enlasregiones
de mas reciente incorporacion pero de creciente importancia demografica y
productiva, como el sudoeste bonaerense, estas agrupaciones cumplieron un rol
fundamental en la modernizacion de las practicas culturales y educativas que la
administracion publica no cubria sino de manera parcial. Mientras tanto, durante
esta etapa se estaba llevando a cabo un proceso de definicion y de estructuracion
del organigrama burocratico y de las politicas publicas de la cultura que requeria
un incremento del control sobre las actividades de los particulares y una
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normalizacion paulatina de sus modos de funcionamiento conforme a la ley.
Como senala Adrian Gorelik, el fortalecimiento de la sociedad civil y el Estado no
fueron aqui procesos contradictorios ni excluyentes sino que se dieron de manera
concomitante desde las ultimas décadas del siglo XIX. Asi, la consolidacién
estatal, mas proxima al modelo centralizador francés, fue acompafiada de una
expansion simultanea de la sociedad civil y sus organizaciones que encontraba
sostén en las visiones descentralizadoras anglosajonas y, en especial, en la
experiencia norteamericana que habia recogido expresamente Sarmiento en su
modelo bibliotecario.

En este contexto, el problema de la autonomia no tard6 en emerger
como fuente de conflicto, sobre todo cuando, contrariamente a las expectativas
iniciales, las bibliotecas notaron que los aportes de las cuotas y la buena voluntad
de los individuos no eran suficientes para garantizar su supervivencia. En efecto,
de acuerdo al principio de libertad de asociacion, todas las entidades de este
tipo tenian derecho a la autonomia, es decir, a reglar ellas mismas sus propias
actividades, pero, una vez que ingresaban a la drbita estatal, debian someterse
a los limites fijados por el derecho de fiscalizacion del Estado, entendido como
institucion superior que regulaba un bien mas general (Péez). De este modo, la
vida de las instituciones consideradas fue objeto de un ajuste permanente de
sus pretensiones de independencia y sus requerimientos de la legitimidad y los
recursos estatales a las condiciones impuestas por los poderes publicos. Fue en
esa dinamica que se produjeron, a su vez, resistencias y concesiones que fueron
modificando también la organizacion societaria misma y sus modos de actuacion.

Examinar la conformacion del sistema bibliotecario argentino desde las
experiencias individuales de las instituciones bonaerenses, permite, asimismo,
introducir la complejidad y la variabilidad en el analisis global y relativizar las
interpretaciones formuladas desde el estudio de los propios organismos oficiales
ubicados en los centros de poder nacionales. Esto conlleva una revision de la
nocion del Estado, concebido como instancia monolitica con un proceso de
definicion y diferenciacion progresivo y constante, y la conceptualizacion de
las politicas publicas culturales y educativas como la aplicacién de un conjunto
de medidas y acciones coherentes que siguieron un desarrollo direccional y
vertical. La dimension estatal presentaba, por el contrario, diversas facetas,
individuales e institucionales, asi como distintas escalas que, lejos de actuar
siempre armoniosamente, estuvieron atravesadas por conflictos derivados de
las asignaciones presupuestarias, la superposicion de funciones o las luchas
politicas. En este sentido, lejos de ausentarse durante ciertos periodos, el Estado
estuvo siempre presente como interlocutor imprescindible en el horizonte de
las bibliotecas en cuestion, ya fuera como proveedor de recursos, agente de
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legitimacion o ente de regulacion. Mientras se iba montando una burocracia y un
saber especializados en la materia, la Nacion, la Provincia, y el Municipio y sus
representantes, actuaron como receptores de la demandas de las instituciones,
colaboradores intermitentes de su sostenimiento, proveedores de modelos de
organizacion y funcionamiento, impulsores de sus transformaciones internas
y agentes de normalizacion. De esta manera, las politicas y los organismos
publicos se fueron configurando en interaccion con las propias bibliotecas y sus
necesidades en un proceso de negociacion —desigual— no exento de tensiones
y contradicciones. Por ultimo, la reconstruccion del devenir regional hace
imprescindible un replanteamiento de las periodizaciones homogeneizadoras de
alcance nacional, dado que, entre 1880 y 1930 en los espacios de escala reducida
e intermedia, las bibliotecas populares no estuvieron, como en Buenos Aires,
circunscriptas al movimiento obrero o, después, a la formacion de identidades
barriales o al auge del fomentismo sino, mas bien, a los procesos de urbanizacion
regionales y a la voluntad de modernizacion de los grupos letrados locales
orientados por un proyecto de educacion civil de las poblaciones provincianas y
animados por una voluntad de construccion de la diferencia social.
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