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LOS INTELECTUALES DE LOS CENTROS ACADEMICOS
INDEPENDIENTES Y EL SURGIMIENTO DEL
CONCERTACIONISMO*

MARCELO MELLA POLANCO**

“Imaginese una sociedad superpoblada de dudas en la que, a excepcion de algu-
nos despistados, nadie se compromete enteramente con nada, en la que, carentes
de supersticiones y certezas, todos se envanecen de la libertad v nadie respeta la
Jorma de gobicrno que la defiende y encarna. Ideales sin contenido, o, para utilizar
una palabra totalmente adulterada, mitos sin sustancia. Usted esta decepcionado a
causa de promesas que no podian ser mantenidas, nosotros lo estamos por falta de

promesas simplemente’”.

RESUMEN.

El presente articulo analiza ¢l pensamiento de
los intelectuales ligados a los Centros Académi-
cos Independientes (C.ALL) de la oposicion de-
mocratica entre 1983 y 1990. En cste plano nos

preguntaremos si existe una matriz ideologica
que pueda ser designada “Concertacionista™ por

constituir un relato coherente, capaz de influir
sobre las propuestas programaticas, pero por
sobre todo, capaz de determinar las estrategias
de los actores del conglomerado que llegara al
poder cn Chile en 1990. Examinar cste problema

permitird identificar ¢l grado de originalidad o

E.M. Cioran

ABSTRACT.

The present article analyzes the thought of the
intellectuals linked to the Independent Academic
Centers (1.A.C.) from the democratic opposition
between the years 1983 and 1990. In this ficld
we will ask ourselves if there exists an idcolo-
gical framework that may be called “*Concerta-
cionista™ that constitutes a coherent account able
to influence upon the programmatic proposals,
but above all able to determine the strategics of
the conglomerate actors that will get to power

in Chile in 1990. To examine this problem will
allow us to identity the degree of originality or
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continuismo de esta coalicion y definir elemen- continuism of this coalition and to define the
tos basicos de su gramatica de dominacion. basic elements of their grammar of domination.
Palabras clave: Intelectuales, Cen- Key words: Intellectuals, Indepen-
tros Académicos Independientes, ma- dent Academic Centers, Concerta-
triz ideologica concertacionista. tionist ideological framework.
INTRODUCCION.,

El presente articulo analiza el pensamiento de los intelectuales ligados
a los Centros Académicos Independientes (C.A.L)! de la oposicién democra-
tica entre 1983 y 1990. En este plano nos preguntaremos si existe una matriz
ideologica que pueda ser designada “Concertacionista” por constituir un re-
lato coherente, capaz de influir sobre las propuestas programaticas, pero por
sobre todo, capaz de determinar las estrategias de los actores del conglomera-
do que llegara al poder en Chile en 1990. Examinar este problema permitira
identificar el grado de originalidad o continuismo de esta coalicion y definir
elementos basicos de su gramatica de dominacion.

Cierto numero de estudios sobre el fenémeno ideoldgico concuerdan
en relevar aspectos tales como su status epistemologico (utilidad como ins-
trumento heuristico), su dimensién socioldgica (relacion discurso y précti-
cas sociales) y su potencialidad proselitista (capacidad de captar adeptos).?
En nuestro caso, sin dejar de lado los dos primeros aspectos, abordaremos
con mayor detalle el tema de la formacion de un sentido comun o “cemento”
normativo que permitira a las fuerzas de oposicion al Régimen de Pinochet
convertirse en coalicion politica y generar cohesion social en torno a su pro-
yecto.

Los objetivos de este analisis son tres. Primero, comprender el ca-

1 José Joaquin Brunner distingue dos etapas o generaciones de C.A.L. El primer momento cesta
definido por la influencia del pensamiento socialcristiano y la orientacion a la investigacion
aplicada y la intervencion social con instituciones como: DESAL y CELAP (ambos crecados
por Roger Vekemans). A estos sc agregan cntre 1964 y 1966 ¢l CIDE, ILADES y la CPU.
El scgundo momento esta definido por ¢l contexto de la intervencion de la Dictadura cn las
Universidades y la consiguiente persecucion o exoneracion de académicos. En este momento
se insertan instituciones como: ICHEH (1974), AHC (1975), CIEPLAN (1976), PHE (1977),
CENECA (1977), VECTOR (1977), PET (1978), SUR (1979), CEP (1980), ILET (1980),
CED (1981), CERC (1983). FLACSO fue ¢l Centro de Estudios pioncro en Chile fundado ha-
cia 1957 bajo el patrocinio de la UNESCO. BRUNNER, J.J.: La participacion de los Centros
Académicos Privados. En: Revista Estudios Pablicos. Namero 19. Invierno 1985. Santiago.

2 ECCLESHALL, R.y JAY, R.: Idcologias Politicas. [id. Tecnos. Madrid. 1993. pags. 33 a 36.
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racter de la contra-hegemonia propuesta por la oposicion comprometida con
el restablecimiento de una democracia representativa. Segundo, explorar la
funcion de los intelectuales en el contexto de la apertura y la transicion a la
democracia. Tercero, reconstruir el proceso de elaboracion del pensamiento
concertacionista desde 1983 a 1990.

La Concertacion de Partidos por la Democracia se constituyd en un
bloque hegemonico, superando la condicion de alianza electoral o coalicion
politica, mediante su capacidad de rutinizar un discurso que confirié sentido
a la accion politica, universalizando sus intereses de grupo y asumiendo el
desafio de construir un orden social legitimo. Paraddjicamente, esta tarea se
inicid antes de que las fuerzas opositoras a la Dictadura, mediante la reflexion
de intelectuales albergados en los Centros de Estudio disidentes, se instituye-
ran organicamente como coalicion en 1989.

Siguiendo a Pierre Bourdieu podemos afirmar que los Intelectuales
constituyen un grupo localizado en la periferia de la clase dominante.? Vale
decir, conforman un grupo dependiente material e institucionalmente de los
politicos profesionales, aunque, desde la perspectiva de los ciudadanos, son
percibidos como extrafios y ajenos. De ello se desprende su profunda ambi-
valencia expresada tanto en las representaciones del mundo (habitus), como
también en la definicion de su lugar (campo) bajo el contexto de las luchas
entre dominantes y dominados.

Para el estudio de estos problemas comenzaremos identificando las
condiciones estructurales del proceso politico en el periodo. En segundo lu-
gar, reconstruiremos la recepcion de la democracia representativa y el capi-
talismo como conceptos orientadores de la accidon politica entre los intelec-
tuales de la oposicion reformista. En tercer lugar, se estudiara las alternativas
visualizadas por los autores para la construccion de una fuerza politica capaz
de conducir el cambio de régimen. Finalmente, analizaremos el proyecto de
dominacion politico y simbolico disefiado para hacer sustentable el gobierno
de la coalicion opositora.

CONDICIONES ESTRUCTURALES Y TRANSITOLOGIA.

La estructura de oportunidades para la liberalizacion de la Dictadura
y la posterior transicion a la democracia estuvo determinada por la institu-
cionalizacion del Régimen de Pinochet y la severa recesion econdmica que
afecto al pais entre los afos 1982 y 1983. El proceso de institucionalizacion

3 BOURDIEU, P.: Intelectuales, politica y poder. EUDEBA. Buenos Aires. 1999.
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coronado por la aprobacion de la Constitucion de 1980, constituy¢ el marco
mas realista para pensar un posible cambio de régimen. Por su parte, la cri-
sis econdmica que estallé con niveles de desempleo superiores al 25% hacia
1982, extendi6 el malestar y la frustracién social en la clase media, convir-
tiéndose en un agente catalizador para la movilizacion colectiva.

Algunos investigadores han creido que estas condiciones materiales
del proceso politico detonaron un nivel de frustracion apropiada para la poli-
tizacion de la clase media. Por ejemplo, Oscar Godoy, junto con defender la
tesis del espontaneismo en el surgimiento de la oposicion a la dictadura, sos-
tiene que su accion se vio favorecida por un “subito cambio de expectativas”
provocada por la crisis economica.* Por nuestra parte, queremos contradecir
la tesis del espontaneismo con la idea de que el surgimiento de un conjunto
de fuerzas crecientemente coordinadas desde 1983, con capacidad para lide-
rar la movilizacion social es, antes que nada, resultado de un pensamiento
altamente racional y constructivista que surge desde los C.A.L. Es precisa-
mente por esta actividad constructivista que tales fuerzas se constituyen en
una oposicion politica propiamente tal.

El proceso politico desde 1983 a 1990 estuvo marcado por una se-
rie de rasgos diferenciadores. Hemos seleccionado el afio 1983 como hito
inicial debido a que existe coincidencia acerca de que, desde ese momento,
la oposicion democratica empez6 a actuar cohesionadamente. Algunas ten-
dencias que lo reafirman fueron la creciente influencia del movimiento de la
renovacion en sectores del, por entonces, fragmentado PS, la aproximacion al
socialismo y la inclinacion anticomunista de la DC, la creciente coincidencia
estratégica entre actores de la Alianza Democratica, el giro del PC hacia la
tesis de la rebelion popular y la via insurreccional. Se podria sostener que en
el ano 1983 el conflicto politico entre Dictadura y Oposicion cristalizd con
tal intensidad que permitio la cohesion de sujetos convertidos rapidamente
en actores mas o menos funcionales para la apertura, entre los que se cuen-
tan: Avanzada Nacional, la Alianza Democratica, el Movimiento Democrati-
co Popular y el Frente Patriotico Manuel Rodriguez. En esta coyuntura vale
la afirmacién de Lewis Coser de que la estructura del conflicto determina la
generacion de identidad y fronteras entre los grupos que forman parte de un
sistema social.’

El primer factor a tener en cuenta para comprender el caracter del pen-

4 GODOY, O.: La transicion chilena a la democracia: pactada. Estudios Pablicos. Numero 74.
pag. 88.
5 COSER, L.: Las funciones del Conflicto Social. F.C.E. México D.F. 1961. pag. 35 y 36.
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samiento fundacional de la Concertacion es la modelizacion del proceso de
transicion en Chile realizada por los C.A.l, siguiendo los principales hallaz-
gos de la transitologia de la década del 80. Segtiin Guillermo O’Donnell, un
proceso de transicion consiste en el intervalo de tiempo que se extiende entre
un régimen politico y otro, cuya caracteristica central es que las reglas del
juego no estan totalmente definidas.® Manuel Antonio Garreton afirma que las
transiciones son procesos de cambio de régimen (estructura de instituciones),
que postergan para un segundo momento las transformaciones profundas de
la sociedad. “Dicho de otra manera, no coinciden transicion o instalacion de
la democracia con Democratizacion”.’

Tal como fue entendido por los transitologos, el proceso chileno
se inscribio entre las llamadas “Transiciones Pactadas™. Jon Elster y Rune
Slagstad sefialan en “Constitucionalismo y Democracia” que tales procesos
se distinguen, a lo menos, por los siguientes rasgos: 1) los actores tienden a
limitar la agenda en ciertos temas politicos (Regla Mordaza), ii) los actores
comparten proporcionalmente beneficios, y iii) se restringe deliberadamente
la participacion de extrafios.®

Para el caso de la transicion chilena la regla mordaza se expreso con-
servando una serie de “cajas negras” fuera del proceso, por ejemplo, median-
te la resistencia sistematica a abordar temas como la legitimidad del modelo
econdmico, la necesidad de hacer justicia en DDHH o la validez de la Cons-
titucion de 1980. La distribucion proporcional de los beneficios, por su parte,
se manifestd en el conjunto de “incentivos selectivos™ para el grupo de los
“consolidadores” (funcionales al cambio de régimen gradual) tanto en la Dic-
tadura como en la Oposicion. Por su parte, la tendencia excluyente se expreso
en la asociacion de los “revolucionarios” (intransigentes partidarios de derro-
car por la insurgencia popular a la Dictadura) con la amenaza de bloqueco o
reversion del proceso, asi como también en la creacion de barreras de entrada
gravosas para los extrafios.

Desde el punto de vista de las condiciones para cl inicio del proceso,
Guillermo O'Donnell sostiene que las transiciones pactadas se¢ originan cuan-
do coexisten dos situaciones’:

6 O'DONNELL, G. y SCHMITTER, PH.: Transiciones desde un Gobierno Autoritario. Vol. 4.
Paidos. Buenos Aires. 1988 pag. 19.

7 GARRIETON, M. A.: La posibilidad democritica en Chile: dilemas de transicion y consolida-
cion, Documento de Trabajo N® 394, FLACSO. Santiago, Dicicmbre de 1988, pag. 8.

8 ELSTER, J. y SLAGSTAD, R.: Constitucionalismo y Democracia. F.C.1EL México DUE. 1999,

9 O'DONNELL, G,y SCHMITTER, PHL: Op. Cit. Capitulo 3,
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1) La fragmentacion del conglomerado que apoya a la Dictadura en “No
Reformistas” y “Reformistas”, y la fragmentacion en “Radicales” y
“Moderados” de la Oposicion.

2) El surgimiento de “Reformistas” y “Moderados” como actores hege-
monicos en sus respectivos conglomerados.

Al producirse ambas situaciones, la estructura de la transicion origi-
nara un conjunto de incentivos para que los actores cooperen, contribuyendo
a la liberalizaciéon del Régimen Burocratico Autoritario (RBA). El principal
objetivo de esta dindmica, de acuerdo a los transitélogos, consiste en poten-
ciar el surgimiento de un bloque hegemonico en la oposiciéon que redefina
creencias y aspiraciones para impulsar un cambio politico sustentable.

En Chile, la formacion de este bloque hegemdnico se expresara en
lo discursivo en dos momentos; primero desde 1983 hasta 1986, periodo en
el que la intensidad del conflicto permite configurar las identidades de los
grupos politicos en pugna y segundo desde 1986 hasta 1989, fase en la que
los sujetos convertidos en actores del proceso buscan la transformacion del
conflicto en un enfrentamiento funcional para la construccion de institucio-
nes democraticas. Si para Lewis Coser la primera etapa contribuye a la cons-
truccion de identidad y fronteras para los sujetos, la segunda contribuira al
mantenimiento del sistema social total (por lo tanto, tendra una indole de
suyo conservador).'

ENSAYOS DE ORGANICA DETERMINADOS POR EL CONFLICTO.

Estas caracteristicas estructurales aparecieron en Chile desde los co-
mienzos del proceso de apertura del Régimen Dictatorial en 1983, mediante
el intento de actores moderados por alcanzar ciertos acuerdos minimos para
superar la situacion de conflicto entre Gobierno y Oposicion. Un primer es-
fuerzo por generar convergencia respecto de un proyecto de oposicion demo-
cratica a la dictadura lo representd el denominado “Manifiesto Democratico”,
documento suscrito en marzo de 1983 por politicos de origenes tan diversos
como Patricio Aylwin, Enrique Silva Cimma y Hernan Vodanovic. El mani-
fiesto explicita en los siguientes términos el desafio politico que encaraba la
oposicion frente a la coyuntura de la crisis econdmica:

10 COSER, L.: Op.Cit. pag. 35 a 42.
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“Si bien interpretamos concepciones ideoldgicas y filosoficas diferentes que
mantienen su identidad y se respetan reciprocamente por ser expresiones
legitimas del pensamiento de amplios sectores de la Nacion, hemos resuel-
to actuar conjuntamente a fin de impulsar un didlogo entre todos aquellos
sectores sociales y politicos democraticos, con el objeto de crearnos instru-
mentos necesarios para lograr, cuando antes, la instauracion de un régimen

democratico”.!"

El 22 de agosto de 1983, en el contexto de la creciente oleada de mo-
vilizacion social iniciada a comienzos del invierno, se constituyo la Alianza
Democratica (AD), con la adhesion de socialistas renovados, democratacris-
tianos, disidentes de derecha y radicales. Este momento formalizara orgéani-
camente un proceso iniciado a fines de la década del 70 con la renuncia de la
DC a la tesis del “camino propio”, la renovacion socialista y la constitucion
del “Grupo de los 24”.

Un nuevo momento en el que se manifestd organicamente la conver-
gencia entre las fuerzas opositoras fue el Acuerdo Nacional (AN) firmado en
agosto de 1985 bajo la convocatoria del Arzobispo de Santiago Juan Francis-
co Fresno. Esta coyuntura sera una oportunidad para profundizar la conver-
gencia en la oposicion democratica, modificando la estrategia de sus actores,
flexibilizando las alianzas historicas y posicionando a la Iglesia como Tercer
Espacio.'?

De acuerdo al Cuadro | que muestra la estructura del didlogo pro-
piciado por la Iglesia para el Acuerdo Nacional, se pueden distinguir como
elementos centrales: la transversalidad del acuerdo (Incluye desde socialistas
hasta miembros de partidos de derecha), la existencia de saboteadores bila-
terales irreductibles (Spoilers), la aparicion de la Iglesia como actor de inter-

11 MANIFIESTO DEMOCRATICO. 14 de marzo de 1983.
12 Jos¢ Zabala, uno de los principales facilitadores del Acuerdo, recuerda asi la convocatoria rea-
lizada por ¢l Obispo Fresno: “En esa reunion de Calera de Tango los llamo a aunar voluntades;
a renunciar a ideologismos excesivos y posiciones rigidas; a actuar con humildad. buscando cl
bicn de Chile y el bienestar y la paz de los chilenos. Les hizo ver las coincidencias que habia
detectado en las reuniones que por separado habia tenido con cada uno de cllos. (Cuales cran
esas coincidencias? La primera coincidencia era una unanime disposicion a dialogar con otras
corricntes de opinion; la segunda, un unanime rechazo a la violencia y a aqucllos que la usan
como objetivo o como practica politica. La tercera coincidencia, y esto lo destaco especial-
mente, cra la nceesidad de llegar a un entendimicento con el gobierno de las Fuerzas Armadas.
La cuarta, la necesidad de un plan cconomico-social, ademas de uno sociopolitico. y la quinta
y también lo destaco , ¢l reconocimiento de que la actitud del Partido Democrata Cristiano
cra la espina dorsal de cualquier consenso™. AVETIKIAN., T.: Acucerdo Nacional y Transicion
a la Democracia. Estudios Publicos N 21. 1986. pags. 3 y 4.
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mediacion (“Mediacion de proximidad™), el nacimiento precario de un tercer
espacio politico entre “duros” en el oficialismo y “revolucionarios” en la opo-
sicidn y una creciente participacion de los Centros de Estudio a nivel estra-
tégico o programatico. Precisamente, a nivel programatico el AN manifiesta
todavia una significativa influencia de la critica formulada por el “Grupo de
los 24” a la Constitucion de 1980 y, en consecuencia, posee un maximalismo
estratégico alimentado en la oposicion por la presion social creciente obser-
vada durante las jornadas de protesta de 1983 y 1984.

Cuadro 1: Estructura del dialogo para el Acuerdo Nacional (1985)

AT Oficialisine Oposicion /
‘:' Blardos: A Allamand, F. Reformistas (AD). P. Aylwin, E. Siva
\ Buines, Fedro Correa Cimma, R Abeliuk, Hugo Zepeda
\ Carlos Briones, Gabriel Valdés |
|
| N\ %
_ | S /7 £
g | /\\ X / ’ g
"E\ H y N \\ N bt ,/ i o
- Y. \ VT ~/ | B
» ‘ / N >/ \’/ | »
o & - L ~ 3
§ _— Z
2 l : [ Fernando Léniz José Zabah Sergio Molina H
g | | |2
= | | 2
= | Centro de Estudios para el Desarrollo (Estrategia) - Vector (Programa
% | i Econémico)
! |
! | T p
| I RS > 2 / ? |
| 1 b / Iglesia N i \
! \ \
| N Arzobispo de V<
/ e P4 Santiago | \
/ —) 4 \ Juan Francisco ! 3 ! et
Fresno / ~N

Fuente: Elaboracion Propia.

Del cuadro anterior se desprende que hacia 1985 se superponen en for-
ma sinérgica varios procesos. Por un lado, la aproximacion de “blandos™ en
el oficialismo y “reformistas” en la oposicion, proceso que definiré los limites
y el caracter del “bloque por los cambios™ que se convertira en el actor domi-
nante entre 1986y 1989. Por otra parte, el perfilamiento de una estrategia que
genera una fuerza de atraccion centripeta en el sistema politico. Ambas estra-
tegias se visibilizan mediante la funcion de los C.A.I (principalmente CED y
Vector) y de actores de intermediacion como instrumentos para la instalacion
de una logica cooperativa.
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SUPERACION DE LA DISONANCIA COGNITIVA.

Leon Festinger describe la “disonancia cognitiva” como un estado de
tension entre sistemas de ideas distintas o entre creencias y comportamien-
tos."”? La construccion de un sujeto coherente, dotado de un discurso reformis-
ta dominante supuso resolver las discrepancias en las fuerzas opositoras entre
ideas contradictorias o entre discursos y practicas. La lucha de los “modera-
dos” para acceder a una posicion de hegemonia dentro del sector se desarrolld
como un proceso tendiente a conquistar mejores posiciones de enunciacion y,
de este modo, influir sobre la definicion de la realidad y las practicas de los
actores.

Tanto el AN como el proceso de Convergencia que lo trasciende y
que dio origen a la Concertacion de Partidos por la Democracia, determina-
ron la objetivacion de ciertas creencias minimas entre las fuerzas de oposi-
cion a Pinochet que operaron desde lo discursivo hacia el condicionamiento
de acciones y estrategias. En este plano, es posible constatar para el periodo
1983 — 1990 una gradual aproximacion de las practicas politicas a los discur-
sos emergentes que impulsan la convergencia.

Una de estas creencias minimas fue que para reconstruir exitosamente
la democracia era necesario coordinar en forma prudente las necesidades de
cambio institucional con los imperativos de “estabilidad y continuidad” po-
litica.'* De la armonizacion racional de ambas necesidades surge la proclivi-
dad hacia el gradualismo y el secuencialismo como requisitos para el cambio
politico democratizador. El democratacristiano Edgardo Boeninger sefialaba
hacia 1983 en un articulo publicado en el Centro de Estudios para el Desarro-
llo (CED) titulado “La Concertacion Politica y Social”:

“La democracia solo puede avanzar por medio de una sucesion de reformas,
cuyo efecto sumado puede llegar a ser profundamente revolucionario, pero
cuyo signo dominante es mas el del acuerdo que el de la imposicion. El caso
chileno ilustra, también, el hecho de que para que un cambio sea totalmen-
te irreversible se requiere que sea aceptado como una nueva realidad cuya
validez ya no se discute. A su vez, la aceptacion, vale decir la capacidad
de absorcion democratica del cambio, es funcion de su integralidad en el

13 FESTINGER, L.: A theory of cognitive dissonance, Stanford, CA: Stanford University Press.
1957
14 BOENINGER, L.: La Concertacion Politica y Social; problema y exigencia de la consolida-

cion democratica. Documento de Trabajo N9, CED. Abril de 1984, pag. 14,
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sentido de que sera mas solido si se extiende a todos los campos, de manera
que, junto con modificar situaciones y estructuras econémicas y politicas,
produzca también cambio de cultura y valores™."

Otra creencia que aparece reiterada entre los intelectuales de oposi-
cién desde 1983 es que los cambios del pensamiento politico en las fuerzas
contrarias a Pinochet se explican por una clase de racionalidad que asume el
peso de las oportunidades y busca evitar la generacién de efectos no inten-
cionales. De esta manera, las transformaciones ideoldgicas en la DC y el PS
que los impulsara a superar divergencias historicas, deberian ser entendidas
como un proceso racional de adaptacion de preferencias a las condiciones
politicas disponibles en Chile para restaurar la democracia. En la base del
razonamiento que hara posible la convergencia entre el mundo cristiano y
laico se encontraba la necesidad de superar la frustracion opositora por la
incapacidad histérica de construir un proyecto contra-hegemonico exitoso,
asi como la decepcion entre los contendientes por la extendida permanencia
de la Dictadura en el poder. Angel Flisfisch explicaba asi el trastocamiento
doctrinario en los partidos de la oposicion:

“Lo que con frecuencia se pasa por alto es que esa contradiccion entre la
accion politica y los efectos que ella contribuye a desencadenar es muy pro-
bable que produzca modificaciones en la propia estructura primitiva de los
ideales, en el sentido de un reajuste que la acerca a aquello que aparece

»? 16

como mas patentemente posible y viable”.

En el parrafo citado se aprecia con claridad la importacion realizada
por el autor de hipdtesis del Rational Choice en la version de autores como
Jon Elster, Adam Przeworsky y Ludolfo Paramio, entre otros, que sostienen
una idea de sujeto politico “blando”, constituido estratégicamente y provisto
de yoes sucesivos o alternos. Esta condicion del sujeto estratégico hace posi-
ble explicar las drasticas mutaciones cn las creencias de los partidos ¢ indivi-
duos en la oposicion durante la década de los 80.

Siguiendo estos supuestos, Flisfisch argumentaba hacia 1987 que,
dado el riesgo de efectos no intencionales en contextos de alta incertidumbre,
resulta necesario establecer acciones y estrategias a partir de la identificacion

15 fdem.
16 FLISFISCH, A.: “Los idcales y la izquicrda: la racionalidad del cambio”. Documento de
Trabajo N* 355. FLACSO. Santiago. Octubre 1987. pag. 4.
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de “ventanas de oportunidad”, condiciones y medios. Un argumento de esta
clase, a juicio del autor, promoveria opciones estratégicas conservadoras, que
conduciran a la formacion de expectativas moderadas y excluiran al volun-
tarismo de la decision politica. Hay que recordar que ya sea el maximalismo
como el voluntarismo han sido sindicados por los estudios de autores vincu-
lados al institucionalismo y a la transitologia como Giovanni Sartori, John
Linz, Thimoty Scully y Guillermo O'Donnell como factores de deterioro
politico y de colapso de las democracias en América Latina.

“Lo que hay que destacar es que, independientemente de la complejidad de
los procesos involucrados, son las consideraciones estratégicas y de eficacia
instrumental las que acaban por determinar los ideales, deseos o preferen-
cias, y no éstos los que determinan las decisiones estratégicas. Tradicional-
mente, se supone que primero hay que hacer claridad sobre lo que se quiere,
para después individualizar los medios idoneos para obtenerlo. Aqui, la ex-
periencia de la falta de idoneidad de los medios termina por establecer que
es lo que se quiere”."”

Respecto del grado de intencionalidad en los actores en la adopcion
de estrategias conservadoras, Angel Flisfisch observa una distinciéon nece-
saria entre la sola adaptacion de preferencias como resultado “mecanico”
de las oportunidades y la adaptacion autonoma y voluntaria “en virtud de
que hay buenas razones que justifican esa eleccion”.'® La primera alternati-
va de adaptacion seria una expresion de irracionalidad siguiendo la 16gica
de la fabula de las “uvas amargas” desarrollada latamente por Elster. La se-
gunda, en cambio, seria una conducta racional que se apropia reflexivamen-
te de la experiencia y los fracasos histdricos, para implementar decisiones
efectivas.

LLA REVALORIZACION DE LA DEMOCRACIA.

Mas alla de las apariencias de particularismo idiosincrasico en el pro-
ceso chileno, la revalorizacion creciente e incontestable de la democracia en
el socialismo fue un giro doctrinario de amplio espectro en occidente. Ludol-
fo Paramio en un articulo publicado en 1986 en FLACSO titulado “Tras el di-

17 Ibid. pag. 5.
18 Ibid. pag. 17.
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luvio: introduccion al post-marxismo”,'” muestra la extension y profundidad
de la crisis del marxismo en la década del 70 en Europa y América Latina,
destacando la oportunidad para las nuevas generaciones de construir uri pen-
samiento de izquierda anclado “en la realidad”:

“Pero antes que por abrir el paso a un hipotético postmarxismo, entiendo
que la crisis del marxismo, el diluvio que se llevé por delante a la ortodo-
xia marxista en el area latina, ha sido conveniente porque ha roto el marco
de las viejas ideas hegemonicas; (...) lo fundamental es que hay espacio
para ideas nuevas, que las ideas de las generaciones muertas ya no siguen
pesando insoportablemente sobre el cerebro de los vivos. Es muy posible
que para los sobrevivientes de la década anterior, los 80 sean un tiempo de
mediocre confusion. Es posible, incluso, que para la generacién que ahora
entra al debate intelectual, estos sean afios de desorientacion y vacio. Pero
con cierta perspectiva, se podria ser optimista y pensar que son afios de
libertad, de creatividad, de recomienzo™.2°

Paramio agrega una expresion que resulta por completo reveladora del
espiritu que funda la ruptura entre pasado y presente en la izquierda europea:

“Pero aqui nos hallamos ante el viejo dilema, o somos fieles a las ideas
de los grandes pensadores o somos fieles a la verdad. Y en el plano de las
ideas, que no en el de los afectos, seguramente se debe preferir la verdad a
la fidelidad”.*'

En Chile, los procesos de adaptacion de preferencias en sectores de la
oposicion haran posibles, desde 1983 en lo discursivo y desde 1986 a nivel
de comportamientos, la introyeccion de la democracia y el capitalismo como
propositos deseables de la accion politica. Manuel Antonio Garretdn afirma-
ba hacia 1987 que, en el marco de la renovacion socialista, se produce un pro-
fundo trastocamiento en los ideales del socialismo chileno consistente en:

“...el descubrimiento de, y opcidn por, la democracia politica, como el régi-
men politico que se incorpora como elemento constitutivo del proyecto de

19 PARAMIO, L.: “Tras cl diluvio: introduccion al post-marxismo”. Contribuciones, Nimero
45. FLACSO-Chile. Santiago. 1986.
20) Ibid. pag. 44 y 45.
21 PARAMIO, L.: Op.Cit. pag. 44.
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transformacion social, del proyecto socialista”.??

Garreton sentencia que, enfrentados en la izquierda a la disyuntiva
teorica de la “radicalidad democratica” y la “radicalidad socialista”, no existe
posibilidad alguna de conciliacién entre ambas opciones. La tinica alternativa
que permitiria resolver esta incompatibilidad reside en reconstruir un nuevo
concepto de socialismo. Esta prescripcion se fundamenta en que el socialis-
mo consistiria inicamente en un modelo de organizacién econémico-social y
careceria de una forma propia de organizacion politico-institucional:

“Entonces, para ciertos paises (...), el socialismo no podria sino aceptar que
el régimen politico valido y bueno es el régimen democratico. Pero desde
ese momento, la democracia politica (tal como la hemos definido y que
algunos llaman democracia burguesa, formal, representativa, liberal, cons-
titucional, etc.) pasa a ser un elemento constitutivo del proyecto socialista,
forma parte de su identidad irrenunciable tanto como las propuestas econo-
micas y sociales de superacion capitalista, es decir, es tan socialista, aunque
se comparta con sectores no socialistas, como las tareas econdmicas basicas
que se denominan socialistas (expropiaciones, nacionalizaciones, gestion y

apropiacion colectiva, etc.)”.?

A pesar de que lo declarado por Garreton genera un acuerdo impor-
tante en términos conceptuales y estratégicos dentro del movimiento de la
“convergencia socialista”, se aprecia en los autores fundacionales de la Con-
certacion una evaluacion distinta respecto de la aceptacion del capitalismo.
Si frente a la internalizacion de la democracia como valor existié un acuerdo
creciente, como un proceso reflexivo e intencional, respecto de la aceptacion
del “modelo de mercado”, el hecho se interpretd como una aceptacion irra-
cional e impuesta por las necesidades de la coyuntura. Angel Flisfisch sefiala
frente a este punto en un articulo del afio 1987 titulado “Los ideales y la iz-
quierda: la racionalidad del cambio™:

*“...El desplazamiento desde la revolucion a la democracia tiene un com-
ponente motivacional fuerte, (...) que configura un estado de cosas bien
cercano a un efecto de uvas verdes. Pero no se puede decir que ese despla-

22 GARRETON, M. A.: “Las ideas de la renovacion socialista. Sintesis y balance”. Documento
de Trabajo FLACSO. Santiago. 1987. 17.
23 Ibid. pag. 20.
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zamiento sea irracional, por cuanto ese elemento existencial ha sido la base
de una auténtica eleccion del objetivo democratico, apoyada en razones,
que si bien pueden diferir segtin las posiciones, son a su vez el resultado de
exploraciones y cuestionamientos deliberados y sistematicos.

No obstante, no se podria afirmar lo mismo respecto de la sustitucion de la
primitiva negacion del capitalismo por la ambigiiedad frente a ¢l hoy exis-
tente. (...) El cambio en la primitiva estructura de ideales en lo que concier-
ne a la relacién que hay que tener frente al capitalismo es hasta ahora irra-
cional. Para dejar de serlo, tanto el desajuste entre ideales y posibilidades,
como las disonancias que produce, tendrian que ser encaradas de manera
directa, conscientemente y deliberadamente (...).*

Sin embargo, resulta discutible que la adopcion del capitalismo pueda
ser pensada, en sentido amplio, como un puro efecto de uvas amargas debido
a que, a nuestro entender, no solo existirian las alternativas generadas por de-
cisiones determinadas por la “fuerza de las circunstancias” o por decisiones
que implican adaptacion de preferencias basadas en motivaciones intencio-
nales, autonomas y publicas. También seria posible un tercer tipo de eleccion
que adapta preferencias, con grados relativos de publicidad por consideracio-
nes estratégicas. Este tltimo seria el caso de la importacion del capitalismo
por parte de los intelectuales de los Centros Académicos Independientes.

Una de las pruebas mas visibles de que la adopcion del capitalismo no
fue resultado del mecanismo de las “Uvas Amargas”, postulado entre otros
por Flisfisch, lo constituy¢ la defensa furibunda desde CIEPLAN de una es-
trategia politica que apoyada en ciertos dogmas de la transitologia, mantenia
el modelo econdmico de la dictadura sin modificaciones significativas.

Asumidas las razones del fracaso del A.N. y de la Asamblea de la Ci-
vilidad (AC), René Cortazar y Guillermo Campero desarrollan en 1988 su
“teoria de las dos oposiciones”, los llamados Consolidadores y los Revolu-
cionarios. A los primeros se les reconocia por la generacion de respaldos para
la transicion mediante la entrega de garantias a empresarios y FFAA para la
preservacion de sus “intereses vitales”.” A los revolucionarios por su parte, se
les reconocia por un proyecto de “socializacion de los medios de produccion
junto con la transformacion radical de las FFAA”, estrategias que a juicio de

24 FLISFISCH, A.: Los idcales y la izquierda... pags. 18 y 19.
25 CAMPERO, G. y CORTAZAR, R.: Actores sociales y la transicion a la democracia cn Chile.
I'n ESTUDIOS CIEPLAN, N° 25. Diciembre de 1988. pag. 116.
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los “tecnopols”* de CIEPLAN redundaria en el bloqueo del proceso.?”” Estos
autores, junto con sentenciar el predominio de los Consolidadores, relacionan
la desactivacion de la amenaza de los Revolucionarios, con el progreso de la
transicion y la eliminacion de la regresion autoritaria. La 16gica de la postura
del Nucleo Consolidador estriba, por lo tanto, en la necesidad de acabar con
la efectividad de los duros o intransigentes de ambos lados y su estrategia de
represion o boicot.?® A modo de ilustracion de estos argumentos, Cortazar cita
un conocido ejemplo utilizado por Guillermo O'Donnell y extraido textual-
mente de su trabajo “Transiciones desde un gobierno autoritario” donde se
compara a las transiciones con partidas de ajedrez. A nosotros nos permite la
siguiente cita argumentar a favor de la consciencia, voluntarismo y premedi-
tacion de la adopcion del capitalismo por parte de la Concertacion:

“Todas las transiciones hacia la democracia han respetado una restriccion
fundamental; esta prohibido comerse o hacerle jaque mate al rey de uno de
los jugadores. En otras palabras, durante la transicién, los derechos de pro-
piedad de la burguesia son inviolables. La segunda restriccion es un coro-
lario de la primera (...) esta prohibido comerse, o aun restringir demasiado,
los movimientos de la reina de la transicion. En otras palabras, en la medida
que las Fuerzas Armadas sirven como el principal protector de los derechos
y privilegios cubiertos por la primera restriccion, su existencia institucio-
nal, activos y jerarquia no pueden ser eliminados y ni siquiera seriamente
amenazados. Si las Fuerzas Armadas se ven amenazadas, ellas pueden sim-
plemente barrer a sus oponentes o patearlo y empezar a jugar solitario”.?

CONVERGENCIA POLITICA Y CONCERTACION SOCIAL.

La adaptacion (racional o no) de las preferencias en los actores que

26 La categoria “Tecnopols” ha sido desarrollada por Ives Dezalay en: DEZALAY, [. y BRYANT
G. GARTH, B.G.: “La internacionalizacion de las luchas por el poder. La competencia entre
abogados y economistas por transformar los estados latinoamericanos”. ILSA. Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Bogota. 2002.
Esta categoria denota a un tipo hibrido de intelectual dotado de capital técnico y situado en po-
siciones prominentes para influir en las transformaciones de las estructuras de poder. Original-
mente el concepto corresponde a DOMINGUEZ, J.: Technopols: Freeing Politics and margets
in Latin America in the 1990s. University Park. University Pennsylvania Press. 1997.

27 CAMPERO, G. y CORTAZAR, R.: Op.Cit. pag. 117.
28 Ibid. pag. 143.
29 Ibid. pag. 118. La metafora de las transiciones como partidas de ajedrez aparece original-

mente, en; O'DONNELL, G. y SCHMITTER, PH.: Op. Cit. Capitulo 7.
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dieron origen a la Concertacion en 1989 determiné una desvalorizacion del
conflicto como motor del cambio institucional y el desarrollo politico. Por
el contrario, surge durante el periodo que va desde 1983 a 1990 un acuerdo
acerca de la necesidad de afianzar la viabilidad del proceso politico en la
Convergencia y la Concertacion de los actores. Bajo esta perspectiva, los in-
telectuales que contribuyen a la cohesion de las fuerzas opositoras adoptaron,
por defecto, la tesis de la disfuncionalidad social del conflicto, expresada en
la necesidad de erradicar el enfrentamiento de la politica y en la fetichizacion
de los consensos. Edgardo Boeninger sefiala en este sentido:

«“...es revelador que la tradicion de concertacion politica propia de la his-
toria chilena, expresada en el llamado Estado de Compromiso, siguié pre-
sente en las actitudes y comportamientos de los trabajadores y de sus orga-
nizaciones, al menos hasta 1972. (...) Fueron las elites politicas las que se
opusieron o impidieron la concertacion politica, en contraste con el com-
portamiento moderado y reformista de los actores sociales, que solo se radi-
calizaron a partir de 1972”.%°

Asi, el Concertacionismo emergente se construird sobre la certeza de
que los momentos de progreso y desarrollo politico han devenido en Chile
como resultado de estados donde se observan altos grados de gobernabilidad,
control social y capacidad sistémica para excluir la conflictividad social, ésta
ultima considerada como elemento perturbador del cambio institucional. De
tal guisa, la Convergencia es definida por los intelectuales de los C.A.I. como
integracion horizontal de los actores, con expresion organica e ideoldgica,
que facilita la concertacion social. La concertacion social se entendera, por su
parte, como un modo especifico de integracion vertical y horizontal, capaz de
proporcionar control social para el perfeccionamiento de las instituciones, en
base a acuerdos estratégicos o substantivos.

En esta direccion, el proceso de convergencia puede contribuir a la
reconstruccion democratica en la medida que produzca concertacion entre
los actores y de esta manera, obtenga consentimiento para el cambio de ins-
tituciones. De acuerdo a la literatura, el acatamiento se obtiene mediante dos
métodos: 1) por la eficacia de las reglas de procedimiento y ii) por el com-
promiso generado por definiciones ideoldgicas comunes. Adam Przeworski
afirma en su libro “Democracia y Mercado”, que el acatamiento se logra por
la capacidad de las instituciones de “zanjar” en forma provisoria los conflic-

30 BOENINGER, E.: Op. Cit. pag. 7.
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tos de manera que quienes sean derrotados en un momento puedan aspirar a
triunfar en una préoxima coyuntura. Vale decir, la produccion de obediencia se
fundaria en la capacidad de las instituciones de funcionar bajo ciertos umbra-
les de incertidumbre limitada.>' Los intelectuales de la oposicion reformista
creyeron mas bien que se requeria un equilibrio entre el factor “institucio-
nal” destacado por Przeworski y la existencia de “voluntad politica” entre
los actores para construir una “gramatica” compartida. En este ultimo punto,
y avanzando un paso en la argumentacion, los intelectuales sostendran que
la consolidacién democratica se alcanzara a partir de la disposicion de los
actores para elaborar un proyecto compartido y no exclusivamente como re-
sultado de la ingenieria institucional:

“...para que contribuya a la consolidacion democratica, un pacto politico
debe contener, también, elementos de un proyecto compartido. (...) Las de-
mocracias occidentales se caracterizan por el respeto irrestricto de todos los
actores a las reglas del juego, pero la razén profunda (...) de la estabilidad
de estos regimenes esta en que en todos ellos hay proyectos nacionales im-
plicitos que son compartidos por la inmensa mayoria de los actores politi-
cos y sociales relevantes. El poder politico no es disputado por corrientes
portadoras de proyectos disimiles de sociedad, sino por alternativas que no
cuestionan los rasgos esenciales del orden existente”.*?

En especial, Edgardo Boeninger se refiere a la necesidad de generar
concertacion entre los actores estratégicos de la transicion a partir de elemen-
tos substantivos, cuando afirma su tesis de la primacia del Sistema de Con-
flictos Ideoldgico Politico (SCIP) por sobre los conflictos objetivos y mate-
riales. Dicho juicio destaca la importancia de la dimension politica racional,
subjetiva y constructivista para alcanzar una salida frente al enfrentamiento
entre Dictadura y Oposicion en Chile.

“En la medida que la hipdtesis precedente, que postula la autonomia rela-
tiva y gravitacion preponderante del conflicto ideologico-politico, sea una
aproximacion razonable de la realidad, se infiere (...) que para que sea po-
sible una efectiva consolidacion de la democracia se requiere simultanea-
mente una suficiente convergencia ideoldgica o proyectos de sociedad no

31 PRZEWORSKI, ADAM: Democracia y Mercado. Cambridge University Press. 1995. cap. |
v
32 BOENINGER, E.: Op. Cit. pag. 15.
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excluyentes, asi como una adecuada capacidad de conciliacion de intereses.
Esta ultima no existe o no perdura en el largo plazo, en ausencia de la pri-

mera condicion sefialada (...).”*

Para Boeninger, la aproximacion de los actores politicos se veria
facilitada por la concurrencia de elementos comunes, complementarios o
congruentes de los proyectos historicos de cada comunidad partidaria. El
esfuerzo constructivista por establecer una convergencia en base a la instru-
mentalizacion ecléctica de los proyectos partidarios desplegado por el Ma-
nifiesto Democratico y la A.D. en 1983, por el A.N. en 1985 y luego, por la
Concertacion de Partidos por el No en 1988, potenciard crecientemente un
pragmatismo que enjuiciara el lugar de la ciencias sociales y los intelectuales
en la nueva politica.

De tal modo, el impulso de la Convergencia y la Concertacion arras-
trard la transformacién del lazo entre intelectuales y poder. Los autores de
la oposicion reformista coincidian en que, una buena parte del fracaso de la
democracia en 1973, se debid al peso normativo de la politica frente al con-
junto de la sociedad, con el respaldo epistemologico de las ciencias sociales.
Esta funcion normativa central que la politica desempefiaba en la democracia
chilena de Pre-dictadura se fundamentaba en una extendida tendencia a la
ideologizacion e intelectualizacion. José Joaquin Brunner afirmaba en un do-
cumento de trabajo del afio 1986 que la capacidad de construir verdad desde
el campo politico produjo, como efecto no deseado, altos niveles de dogma-
tismo en los comportamientos partidarios y la clientelizacion de los intelec-
tuales. Brunner describia en el citado texto la funcion politica del intelectual
comprometido en la politica tradicional:

“Al final del camino, el intelectual se encontraba desprovisto pues del arma
de la critica y se comprometia, sin competencias para ello, en la critica de
las armas. Un segmento de ellos, incluso, se volverian profetas armados;
otros, en cambio, terminarian subordinados a sus partidos, sometidos al
chantaje moral de la accidn, a la presion de las tacticas, del compromiso
o de la proletarizacion de su oficio para ganarse el acceso al cielo de los

justos”.3
38 BOENINGER, E.: Op. Cit. pag. 17.
34 BRUNNER, J.J.: ;Pueden los intelectuales sentir pasion o tener interés por la democracia?

Documento de Trabajo N° 303. FLACSO. Santiago. Julio de 1986. pag. 18.
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Era opinidon de Brunner, que algunas de las caracteristicas disfuncio-
nales de la democracia chilena que detonaron la crisis de 1973, tales como
el mesianismo, el sectarismo, la polarizacidn, la existencia de proyectos
maximalistas y la ausencia de voluntad de cooperacion, debian ser enten-
didas como consecuencia de la accion de intelectuales comprometidos y de
unas ciencias sociales afectadas por la “inflacién ideologica” del periodo. Por
lo tanto, la politica de post-dictadura, para disminuir el riesgo de deterioro
politico, deberia evitar la sobre-ideologizacion originada por las certidum-
bres extraidas de los debates disciplinarios y al mismo tiempo, redefinir el rol
de los intelectuales frente a la politica. Estas preocupaciones se aprecian en
la devaluacion de la funcion politica de vanguardia de los intelectuales que
se observard con mayor intensidad desde 1985 en los C.A.L proclives a la
Alianza Democratica.

Angel Flisfisch comentando la situacion de la Democracia Cristiana,
en la coyuntura de 1985, sostiene que el establecimiento de una matriz coo-
perativa que logre ordenar la interaccion entre los partidos, condicionara una
mayor flexibilidad y capacidad de decision para dar respuesta a los desafios
que implica la construccion de un nuevo sistema.

“Durante los altimos afios, se destaca en su discurso (de la Democracia Cris-
tiana) un cierto énfasis sobre la necesidad de una cooperacion interpartidis-
ta importante, como un medio exigido para desbloquear la situacion politica
prevaleciente y colocar condiciones favorables para un proceso efectivo de
transicion democratica. Ese énfasis podria interpretarse en términos de un
desplazamiento hacia un pragmatismo, que debilitaria la intelectualizacion
de su tradicional orientacion hacia la politica. No obstante, estas exhorta-
ciones a la cooperacion interpartidista van usualmente acompaiiadas de la
calificacion de que ellas no significan que cada fuerza politica no preserve
su propia utopia...”.%

El fenémeno del antiintelectualismo es analizado por Manuel Antonio
Garreton, para el caso del Socialismo, en tono mas negativo que para la DC
debido a la intensidad de la ruptura que se produce entre los partidos de la iz-
quierda renovada con sus practicas y mapas cognitivos tradicionales. La po-
litica que surge de la transicién no podra ser, por estas consideraciones, una
continuacion del periodo anterior a 1973, produciendo una drastica mutacion

35 FLISFISCH, A.: Algunas hipdtesis sobre la relacion entre intelectuales y partidos politicos en
Chile. Documento de Trabajo N° 234. FLACSO. Santiago. Enero 1985. pags. 5y 6.
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en los contenidos esenciales de los partidos:

“Sin embargo, vale la pena anotar que la simultaneidad y diferencia de am-
bos procesos (Renovacion socialista y Convergencia), dio como resultado
el que hoy tengamos actores politicos desgarrados entre lo que es su memo-
ria histérica y su nueva insercion o busqueda de insercion, en una realidad
social profundamente transformada. Y ello atraviesa practicamente todas

las vertientes o fuerzas del Socialismo.” 3¢

El dramatismo que se aprecia en la cita de Garreton se explica en bue-
na parte, por la aparicion de ciertos discursos en la izquierda impulsados por
motivaciones estratégicas e instrumentales. Por otra parte, ¢l desplazamiento
de los intelectuales en el disefio de la nueva arquitectura contra-hegemonica,
hace posible que los tedricos de la oposicion democratica se sitien en una
ubicacién equidistante entre la logica de vanguardia y la tecnocracia espon-
taneista. Se impondra en los tecnopols y policy makers un pragmatismo fun-
cional a objetivos preestablecidos por la clase politica y paulatinamente, por
la propia dinamica de formacion de la coalicion opositora los intelectuales
seran alejados de la reflexion critica.

LA DIMENSION ORGANICA: FORMACION DEL BLOQUE POR LOS CAMBIOS.

El debate estratégico para consolidar la cohesion de las fucrzas oposi-
toras a la Dictadura se desarrolld, desde la formacion de la Alianza Democra-
tica (1983) en adelante, a partir de tres requerimicentos esenciales: establecer
una alternativa de oposicion efectiva para conducir ¢l cambio de régimen,
asumir la convergencia como prerrequisito de una transformacion politica
viable a largo plazo y constituir la coalicion opositora a partir del reconoci-
micnto del pluralismo proveniente de las diferentes tradiciones partidarias.
Edgardo Boeninger llamara en 1983 a esta nucva forma de coalicion oposi-
tora “Bloque por la Democracia” o “Bloque por los Cambios™, cuya caracte-
ristica principal debia ser una cfectiva capacidad de representacion de “una
mayoritaria voluntad nacional”.’” Dicha forma dc representacion resultaba,
scgun cste autor, de la capacidad de convergencia y de la vision del cambio
gradual:

36 GARRIETON, M.A: “Las idcas de la renovacion socialista. Sintesis y balance™. Material de

Discusion N° 93, FLACSO. Santiago. Marzo de 1987, pag. 2.
37 BOENINGIER, I Op. Cit. pag. 9.
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“Para que surja el mencionado bloque democratico es requisito fundamen-
tal que la preservacion del régimen politico democratico sea una finalidad
efectivamente compartida por las diferentes corrientes ideologicas, parti-
dos politicos y movimientos sociales de mayor significacion. A su vez, ello
ocurrira solo si se dan condiciones suficientes de convergencia entre los

actores...”.3®

En el analisis de Boeninger, el gradualismo contribuira a instituciona-
lizar el pluralismo y la formacion de una mayoria social de respaldo para el
proyecto de la oposicién democratica:

“Para resolver el dilema planteado por la doble necesidad de lograr un cam-
bio social sostenido y profundo y, al mismo tiempo, respetar el pluralismo
y la alternancia en el poder, se ha recurrido a la nocion del bloque por los
cambios, vale decir a la formacién de una mayoria estable que impulse un
proyecto de transformacion social en una perspectiva de largo plazo. Este
concepto va indudablemente mas alla de la afirmacion convencional de que
para el funcionamiento eficaz de la democracia es deseable la existencia
de mayorias estables de gobiernos, pues alli se trata de una mayoria que
se perpetia mas alla de un periodo presidencial, dado que su compromiso
es asegurar la implantacion del proyecto nacional compartido por sus inte-

grantes (...)”.%

Asi, la idea de pluralismo tendra una significacion primordialmente
estratégica, debido a que reforzara el compromiso de los partidos con la de-
mocracia, renunciando a la representacion por clases y a los proyectos de
vanguardia o de “camino propio”. De este modo, frente a las posibles alter-
nativas de alianzas que aparecen desde 1983, los autores concuerdan en que
las oportunidades para el establecimiento de una organica suprapartidaria en
la oposicion tiene una relacion inversa con la distancia ideologica de los ac-
tores:

“La viabilidad (de las coaliciones) tiene que ver, basicamente, con la inexis-
tencia de distancias politicas de suficiente envergadura como para impedir,
desde el inicio, la formacion de una coalicion. Esa distancia refleja discre-
pancias en cuanto a posiciones ideologicas, incompatibilidades en los res-

38 idem.
39 Ibid. pags. 20y 21.
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pectivos proyectos de mas largo plazo y relaciones de benevolencia / hosti-

lidad — amistad / enemistad, si se prefiere historicamente constituidas.” 4

Para la cristalizacidon de una nueva organica en la oposicion fue nece-
sario, entonces, un cambio en las aspiraciones y expectativas de los partidos
que la integraban, proceso observable solo después del fracaso sucesivo del
Acuerdo Nacional (1985) vy, el afio siguiente, de la Asamblea de la Civilidad
(1986). Después del Acuerdo, apareceran dos marcos de accion posibles para
las fuerzas opositoras, excluyendo la via insurreccional: i) realizar la tran-
sicion en el marco planteado por la Dictadura conforme a la Constitucién
de 1980 y, ii) lograr producir, mediante cooperacion, reformas a las reglas
del juego para el cambio de régimen. Los partidos de la oposicion moderada
asumieron, crecientemente, después de 1985 el segundo camino, apostando a
que la mejor forma de influir sobre las condiciones sobre las que se desarro-
llar4 la transicion consistia en diferenciarse del maximalismo manifestado en
el Acuerdo Nacional, en la Asamblea de la Civilidad, y en las actuaciones del
principal saboteador por la izquierda, el Movimiento Democratico Popular
(MDP). De este modo, se institucionalizara la fractura entre la AD y el MDP
expresada en la exclusion sistematica del Partido Comunista.*!

Frente al desafio de superar los reiterados fracasos de las fuerzas opo-
sitoras, generando una coalicién organica e ideoldgicamente capaz de con-
ducir la transicién a la democracia en Chile, Angel Flisfisch visualiza dos
opciones. Una primera alternativa consistia en minimizar los riesgos de la
transicion con una estrategia conservadora de alianzas que garantizara la
viabilidad del proceso mediante continuidad institucional y la proteccion de
actores centrales para el régimen saliente. La segunda alternativa consistia,
segun este autor, en construir un bloque hegemonico que pudiera fortalecer la
transicion apoyandose en la nocién de discontinuidad y ruptura con el RBA.
De todas formas, en ambas estrategias la construccién de un proyecto dota-

40 FLISFISCH, A.: “Coaliciones politicas y transicion en Chile: notas exploratorias”. Material
de Discusion. Numero 45. Junio de 1983. pag. 3.
41 Flisfisch hacia 1987 lo resumia de la siguiente manera: “...el cambio en los ideales de izquier-

da producido por la preeminencia y la revalorizacion de la democracia es el efecto de un fra-
caso catastrofico de comportamientos estratégicos cuyo sentido venia dado por una inicial es-
tructura de ideales. Atin mas, tal como la experiencia mostré la imposibilidad de esos ideales
iniciales; ahora ella muestra la posibilidad de los objetivos democraticos, independientemente
de las frustraciones, mayores o menores, que pueden acarrear consigo las resignificaciones de
la democracia que se hagan desde unas y otras posiciones. Ha habido asi un reajuste hacia lo
que la situacion ofrece como posible”. FLISFISCH, A.: “Los ideales y la izquierda: la racio-
nalidad del cambio”. Documento de Trabajo Numero 355. Octubre 1987. pag. 9.
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do de liderazgo histdrico implicaba asumir ciertos riesgos. Existian riesgos
surgidos de la moderacién y el conservadurismo estratégico, por la exacer-
bacién de la continuidad del nuevo proyecto hegemdnico con la Dictadura.
Pero también existian riesgos originados por una excesiva “diferenciaciéon”
del “Bloque por los Cambios”, tendencia que podria erosionar la base social
de apoyo. La ambigiiedad presente en las fuerzas de oposicion al definir el
caracter organico de la nueva coalicién en el AN se aprecia en el siguiente
texto de Flisfisch del afio 1984:

“Es decir, se buscaba ser realista para tener €xito, y para ser realista se fue
prudente, pero al ser prudente se obtuvieron unos resultados que consti-
tuyen un fracaso. Por ejemplo, un significado posible de la prudencia es
aplicar siempre, en cualquier situacion, una estrategia conservadora, esto
es, una estrategia que haga minimas las pérdidas posibles. Sin embargo, se
sabe que en las situaciones caracterizadas por una estructura de dilema del
prisionero el empleo de estrategias conservadoras produce resultados colec-
tivos indeseables. En este tipo de situaciones, cuya frecuencia en la politica
parece ser alta, para ser realista habria que no ser prudente, aceptando que
se es realista para tener éxito y que ni la produccion de resultados colectivos
indeseables, ni tampoco la perpetuacion de ellos a través del bloqueo de la
situacion producido por la obstinacion en el empleo de estrategias conser-
vadoras, constituyen precisamente éxitos.*

Bajo este debate (continuismo — ruptura), Angel Flisfisch identifica 11
alternativas posibles de coalicion politica para conducir la transicién a partir
de las diferentes combinaciones de alianzas entre los actores implicados, a
saber; Fuerzas Armadas (FFAA), Derecha (D), Centro (C) e Izquierda (I).#*

42 FLISFISCH, A.: “Hacia un realismo politico distinto”. Documento de Trabajo Namero 219,
octubre 1984. pag. 1 y 2.
43 FLISFISCH, A.: “Coaliciones politicas y transiciéon en Chile....” pag. 3 a 7.
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Cuadro 2: Viabilidad de las alternativas de
coalicion hacia 1983 segun Flisfisch.

Coalicién Viabilidad Politica
D, C, I, FFAA No viable -

D, iC;1 No viable
C, I, FFAA No viable
D, I, FFAA No viable
D, C, FFAA Viable
D;ul, No viable
C, FFAA No viable
I, FFAA No viable
D; .C; Viable

D, FFAA Viable
I,C Viable

Fuente: Extraido de A. Flisfisch: Op.Cit. 1983.

De las alternativas identificadas en el cuadro anterior, solamente 4 se-
rian opciones que darian probabilidades ciertas de apertura al proceso, siendo
las alternativas mas probables de mayor a menor: i) Derecha, Centro y Fuer-
zas Armadas; ii) Derecha y Fuerzas Armadas; iii) Derecha y Centro y final-
mente; iv) Izquierda y Centro. *

Cuadro 3: Capacidad de las coaliciones de inducir la transicion.

Coalicion Capacidad de
provocar una solucion de
transicion
D, C, FFAA Alta
D, FFAA Alta
D, C, Mediana
Ia Ca Baia

Fuente: Extraido de A. Flisfisch: Op.Cit. 1983.

44 fdem.
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La estimacion de posibilidades de coalicion realizada por Flisfisch,
nos permite levantar la hipotesis que la organizacion de la Concertacién de
Partidos por la Democracia implicé en lo estratégico un acto de realismo que
combinaba en distinta proporcién la prudencia y la necesidad de ruptura.

Una primera estrategia que fue defendida por Flisfisch hacia 1983 se
basaba en una coalicién que integraba a las FFAA, la Derecha y el Centro
graficado en el cuadro 4 cuyo capital consistia en el poder que poseian los
actores, en su reducida distancia ideolégica y en el compromiso del centro
politico con la democracia. Una coalicion con estas caracteristicas poseia cla-
ramente un vacio o déficit de representacion a la izquierda.

Cuadro 4: Coalicion para la transicion segun Flisfisch (1983)

FFAA

Derecha Centro Izquierda

Fuente: Extraido de A. Flisfisch: Op.Cit. 1983.

Otra estrategia surge hacia 1985 con la sustitucion del modelo de
coalicion tripolar de Flisfisch por el sistema de cuatro polos propuesto por
Manuel Antonio Garreton (cuadro 6) con una coalicion dominante de centro
izquierda llamada “Bloque Democratico Transformador”.*

45 GARRETON, M.A.: “Partidos Politicos, Sociedad y Democratizacion: el caso chileno”. Do-
cumento de Trabajo. Numero, 262. Septiembre de 1985. pag. 30y 31.
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Cuadro 5: Sistema politico de cuatro polos y Bloque
Transformador segun Garreton (1985)

Izquierda Marxista

1
|

i

Democratica '
. . = J

Bloque Democritico
Transformador

Izquierda Renovada |

I Centro Intermediador

| SAS |

Fuente: Elaboracion propia a partir de M.A. Garret6n: Op.Cit. 1985.

Manuel Antonio Garretdn disefia un esquema de cuatro polos con las
siguientes caracteristicas: una derecha comprometida con el restablecimiento
de la democracia que represente a la clase empresarial, un centro politico que
desiste del “camino propio” y posea capacidad de coalicién e intermediacion,
una izquierda socialista renovada que sea capaz de superar la division que
afectaba al partido y una izquierda marxista leninista capaz de cohesionar
al PC.* Una coalicién con estas caracteristicas combina, en el parecer de
Garreton, la necesaria adhesion a la democracia liberal con la posibilidad de
generar cambio social.

La férmula final que fue adoptando de hecho la coaliciéon opositora
después de 1986 consistio, por una parte, en constituir “organicamente” al
conglomerado como alianza de centro izquierda y asumir en lo “programa-
tico” un proyecto surgido de la agregacion de los intereses vitales de la De-
recha, el Centro y las FFAA. Es sobre esta condicion que el nuevo bloque

46 GARRETON, M.A..: “Partidos Politicos, Sociedad y Democratizacion: ¢l caso chileno”. Do-
cumento de Trabajo. Nimero, 262. Scpticmbre de 1985. pag. 30y 31.
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desarrollard un “eclecticismo no resuelto” que hara posible la construccion
de una nueva mayoria y, simultdneamente, determinara una alta flexibilidad
en sus orientaciones programaticas. Al mismo tiempo, este arriesgado modo
de articular la coalicion visibilizaba la inclinacion ideoldgica hacia la derecha
que caracterizara al sistema de partidos durante la transicion a la democracia,
contraviniendo la tendencia estructural de los actores a desplazarse hacia la
izquierda del sistema. Fendmeno observado historicamente en Chile desde la
segunda mitad del siglo XIX.

HEGEMONIA CONCERTACIONISTA, ESTRATEGIAS Y PENETRACION VERTICAL.

La articulacion de una alternativa contrahegemonica frente a la Dicta-
dura de Pinochet supuso también una modificacion en la forma de significar
el realismo politico para los partidos de oposicion. Esto ciertamente, coadyu-
vO a potenciar innovaciones en la estrategia de las fuerzas contestatarias. A
una forma tradicional de hacer politica caracterizada por el voluntarismo y
las relaciones agonales conocida como “cl paradigma del principe”, por su
caracter egoista e instrumental, se antepuso un nuevo disefio estratégico mar-
cado por su sentido colectivo y cooperativo.

Segln autores del periodo, el realismo consistia en la capacidad del
actor para definir sus preferencias a partir de las oportunidades existentes y
no en buscar modificar estructuralmente estas condiciones. En palabras de
Flisfisch: “(...) Ser politicamente realista implica saber discriminar, en el abi-
garrado conjunto de proposiciones que comprende ese imaginario politico,
aquellas que son posibles de las que no lo son.”

Constituir una coalicion con vocacion y capacidad hegemonica, capaz
de convertir ¢l proyecto de una minoria en un “relato” socialmente mayori-
tario y de este modo, asumir una conduccion historica del proceso, requeria
romper con ¢l paradigma que afirmaba la capacidad unilateral del actor para
perseguir intereses en el tiempo al margen de la estructura de oportunida-
des.™ La sustitucion del “paradigma del principe” fue entendido como un

47 FLISFISCH, Az *Hacia un realismo politico distinto...™". pag. 5.
48 De acuerdo a Flisfisch ¢l paradigma de accion politica tradicional consistia al menos en los
siguicntes puntos: 1) es un paradigma que asume ¢l punto de vista de la categoria actor. In

otras palabras, y st bien ¢l actor cuyo punto de vista se asume pucde ser cualquicra, Ta politica
siempre vista desde un determinado agente, cuyo intercs es el de producir electos sobre un
mundo socio-politico exterior a ¢l para realizar un deber ser social de cuya idea es portador.
Sin duda, las mas de las veees no es el unico actor, pero para los fines del paradigma los otros
son parte de ese mundo socio-politico externo sobre el que se eslucrza por actuar. Empleando
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paso previo a la construccion de la hegemonia del conglomerado opositor. La
necesidad de este salto descansaba en los altos niveles de incertidumbre ge-
nerados por la transicion que hacian practicamente imposible definir y prever
los resultados de la accidn racional.” El establecimiento de estos nuevos cri-
terios estratégicos asumidos por la AD y la oposicion moderada contribuyo a
la retraccion de la 16gica egocéntrica y unilateral de la politica que predomind
anteriormente en Chile.

El contenido del nuevo paradigma estratégico suponia el desplaza-
miento hacia una concepcion colectiva, cooperativa y secuencialista respecto
de los fines de la accidn politica. Por cierto, este nuevo modelo no significaba
una renuncia al constructivismo, sino mas bien, su reelaboracién. Los autores
del periodo describen esta nueva concepcion del constructivismo politico de
la siguiente forma:

“En este paradigma alternativo, la politica tiene que despojarse de la preten-
sion de fijar con antelacion su deber ser y lo que es politicamente posible.
Ambas cuestiones tienen que encararse como cuestiones abiertas. Por lo ge-
neral, existiran prejuicios sobre ellas, pero estos prejuicios habra que con-
siderarlos como aproximaciones tentativas y precarias, y no como juicios
racionalmente fundados, provistos de certeza. La politica, entendida como
elaboracion contractual de rutinas a partir del punto de vista de la totalidad,
tiene como fin precisamente el discernir colectivamente que deber ser so-
cial es posible.”?

A modo de sistematizacion e ilustracion de los elementos que compo-

una terminologia debida a Norbert Elias, el paradigma parte de una imagen egocéntrica de la
sociedad. 2) en el paradigma, la modalidad de interaccién politica que se privilegia, al extre-
mo de excluir la consideracion de otras, es el poder, entendido como la imposicion inteligente
e intencional de efectos sobre el mundo socio-politico. Por consiguiente, no so6lo hay un én-
fasis en las categorias de conflicto, victoria y enemistad —por oposicion a las de cooperacion,
derrota y amistad- sino también la apelacion a una norma particular en la evaluacion del éxito
o fracaso de la accion: politica ideal es aquella que produce precisamente los efectos que el
agente le ha preasignado. Una iniciativa abierta en cuanto a sus consecuencias, a partir de la
cual el agente explora alternativas radicalmente inciertas o coopera con otros en la bisqueda
de soluciones no previstas, es algo que esta en las antipodas de ese ideal de accion politica. 3)
El paradigma atribuye al actor la habilidad de formular juicios de posibilidad ex ante, racio-
nalmente fundados. En ausencia de esa premisa, la nocion de que el realismo politico consiste
en saber discriminar en el imaginario politico aquello que es posible de aquello que no lo es
simplemente careceria de sentido”. FLISFISCH, A.: Ibid. pag. 6 y 7.

49 FLISFISCH, A.: “Hacia un realismo politico distinto...”. pag. 6 a 8.

50 FLISFISCH, A.: “Hacia un realismo politico distinto...”. pags. 26 y 27.
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nen el viejo y el nuevo modelo estratégico el cuadro 6 consigna que el “para-
digma del principe” opera en contexto de cierta predecibilidad institucional
denominada “politica politizada”, mientras la innovacion Concertacionista
consistiria en una concepcion del realismo en contextos de alta incertidumbre
por la instalacion de nuevas rutinas politicas, situacion designada como “po-
litica que politiza”.

Cuadro 6: Sintesis modelo estratégico de la Concertacion

Politica Politizada Politica que politiza

Explotacion de rutinas Invencién de rutinas

Célculo egoista Capacidades colectivas

Fija deber ser a priori Debe ser como cuestion
abierta

Juicios provistos de Aproximacion tentativas

certeza

No cooperativo Cooperativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de A. Flisfisch: Op.Cit. 1983.

Siguiendo el cuadro anterior, se observa que la concepcion estraté-
gica tradicional de los partidos en Chile (el paradigma del principe) que
ha operado en contextos de certidumbre institucional se caracteriza por
la explotacion de rutinas ya instaladas, el calculo egoista, la definicion de
un deber ser a priori, la existencia de afirmaciones provistas de certeza y
la interaccion no cooperativa. En cambio, el nuevo enfoque que debiera
aplicarse en contextos de incertidumbre institucional se caracteriza por
la invencion de rutinas, la construccion de racionalidad colectiva, ¢l ¢s-
tablecimiento del deber ser como cuestion abierta, la aproximacion gra-
dual y tentativa a la verdad y ¢l caracter cooperativo de la interaccion.”

51 “lista sustitucion ¢s capital si s¢ quicre obtener un modelo que responda satisfactoriamente
a los problemas que plantea la politica que politiza por oposicion a la politica politizada. Fn
clecto, la practica de la politica politizada consiste en la explotacion de un conjunto de rutinas
politicas ya dadas y clectivamente operantes, con miras a un cilceulo de posibilidades que
podria denominarse de cgoista. Ls decir, la finalidad es identificar posibilidades privativas del
agenle, sin que pese sobre este la exigencia de preocuparse por las posibilidades de los otros,
ni por como la rcalizacion de su posibilidad afecta a los restantes. Lin cambio la politica que
politiza sc oricnta a la invencion de rutinas politicas, y estas no constituyen posibilidades pri-
vativas de un agente, sino posibilidades para la totalidad, posibilidades para ¢l orden o sistema
cn su globalidad.” Véase, FLISFISCH, AL “Hacia un realismo politico distinto. .. pags. 22-
23)
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La argumentacion que construye Flisfisch para explicar como se pro-
duce el paso del viejo al nuevo enfoque, manifiesta nuevamente la importan-
cia de la voluntad en politica. Para este autor, la instalacion de nuevas prac-
ticas estratégicas y nuevos criterios de racionalidad politica supone no solo
una transformacion cultural semi-espontanea, sino por sobre todo, el compro-
miso de una minoria dentro de la oposicion al RBA, que denomina “cluster
cooperativo”, capaz de redefinir las practicas y la gramatica politica entre las
fuerzas opositoras.

“(...) la generalizacion de comportamientos cooperativos, como los que
requiere el paradigma alternativo, en un mundo donde inicialmente predo-
minan comportamientos ajustados al paradigma del principe, no requiere
de una suerte de reforma universal de los corazones, esto es, de una subita
mudanza del total de la cultura politica, contrariamente, basta con la exis-
tencia, dentro del conjunto de actores, de un grupo o haz (cluster) de ellos,
que se orienten sistematicamente por estrategias cooperativas en sus pro-
pias relaciones”.%?

De esta manera, el “cluster cooperativo” dispondra después de 1986
de dos formas para generar una coalicion hegemonica, por una parte, me-
diante la estrategia de la coercion (“El tren en marcha”) aplicada a los grupos
revolucionarios y maximalistas de izquierda (MDP y PC) o bien, la estrategia
del uso de poder simbdlico para la construccion de nuevos sujetos. Tal como
sefiala Edgardo Boeninger seré el afio 1986 con la Asamblea de la Civilidad
y el documento “La Demanda de Chile”, la Gltima oportunidad de generar
una alternativa contra-hegemonica unitaria en base a una agenda maxima-
lista, con el respaldo simultineo de la AD y el MDP. Este autor llama a “La
Demanda de Chile” el “Momento Populista” de la oposicion al Régimen de
Pinochet, debido a la gran variedad de demandas incluidas, como respuesta a
la necesidad de generar concertacion social, aunque esta vez sin convergen-
cia politica. Asi resume Boeninger el contenido de las reivindicaciones de
“La Demanda de Chile”™:

“(...) ingreso minimo reajustable, asignacion alimentaria para los sectores
de extrema pobreza, condonacion de deudas de agua y electricidad, plan
de viviendas sociales, aumento del aporte estatal para salud, término del
proceso de municipalizacion, aumento de recursos fiscales para educacion,

52 FLISFISCH, A.: “Hacia un realismo politico distinto...”. pag. 28.
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término de todas las formas de inseguridades en el trabajo, plan de creacion
de empleos productivos estables, solucion al problema del endeudamiento
de comerciantes, transportistas y deudores hipotecarios, reparacion para los
familiares de las victimas de violencia de derechos humanos, restitucion de

la autonomia universitaria, etc.”*?

LA ESTRATEGIA DEL TREN EN MARCHA.

El primer camino para la construccion de hegemonia de la oposicion
moderada consistio en la coaccion sobre los grupos maximalistas que podrian
actuar como saboteadores del proceso o representar una amenaza, por su sola
presencia, para los actores estratégicos de la transicion. Alejandro Foxley,
desde CIEPLAN, declaraba hacia el afio 1987 en su libro “Chile y su futuro:
un pais posible™:

“Si se cede la hegemonia de la transicion a la izquierda leninista la demo-
cracia en Chile quedara sin conquistarse ni construirse. Por esa razon, la
causa de la democracia requiere de definiciones claras en esta dramatica
coyuntura. Quienes tienen conviccion democratica no deben ceder jamas
ante el chantaje implicito en la militarizacion de la politica que promueven
algunos grupos de la izquierda: no se dialoga ni se negocia ninguna incor-
poracion al régimen democratico bajo la amenaza de las armas. La extrema
izquierda tiene que recibir sefiales terminantes, en el sentido de que su per-
sistencia en la linea militarista la lleva irremediablemente al aislamiento

dentro del sistema politico”.>*

En todo caso, la coercion sobre el MDP y el PC no solo fue estableci-
da desde Centros de Estudios Pro Democracia Cristiana. El mismo Manuel
Antonio Garreton identificaba tres tipos de fuerzas opositoras en base a la
capacidad de generar efectos a nivel institucional. Asi, este autor distinguia
entre resistencia, mera disidencia y oposicion propiamente tal. La resistencia,
en este caso el PC y el MDP, se distinguen por constituir luchas inorgénicas
incapaces de desplazar a la Dictadura. La disidencia, en este caso la DC antes
de 1983, se caracteriza por su convencimiento acerca de la consolidacion del
RBA y por un criticismo discursivo, sin que lleguen a constituirse “luchas es-

53 BOENINGER, E.: Democracia en Chile. Lecciones para la Gobernabilidad Democratica. Edi-
torial Andrés Bello. Santiago. 1997. pag. 313.
54 FOXLEY, A.: Chile y su futuro: un pais posible. Cieplan. Santiago. 1987. pag. 100.
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tructuradas” en contra de la Dictadura. Finalmente, la oposicion propiamente
tal, que se expresa en la capacidad de la coalicion opositora para generar
cambio en el régimen politico. Las practicas coercitivas, en este caso, debian
instituirse tanto para la izquierda (tesis insurreccional), como para el centro
(tesis del camino propio), con el objeto de conseguir articular un bloque co-
hesionado y eficaz en la formacion de contra-hegemonia.”

Mas atin, la coercion hacia la izquierda no solo aparece en la forma de
la estrategia del “tren en marcha”, sino también, en la amenaza sobre la suerte
de los “revolucionarios” en el caso de que la oposicion reformista acceda al
poder. Transicion y revolucion deben ser asumidos como procesos distintos e
incompatibles. Toda la fuerza coercitiva de la argumentacién en contra de la
estrategia insurreccional se aprecia en el siguiente parrafo de Foxley:

“De prolongarse esa situacion bajo el régimen democratico, éste tendra que
enfrentar con firmeza, y con toda la autoridad que le dara el mandato po-
pular, ese complicado desafio desestabilizador. Se hara sentir todo el peso
de la ley, porque -después de catorce afios de gobierno autoritario y de sus
atropellos constantes a los seres humanos y sus derechos- no habra legitimi-
dad alguna para usar de la violencia y de las armas contra la inmensa mayo-
ria que ha dado a ese gobierno democratico el mandato de pacificar el pais,
desarrollando un régimen abierto, pluralista y civilizado; y erradicando la

violencia de la vida colectiva”.®

EL PODER SIMBOLICO.

La construccion de una oposicion contra-hegemonica debia superar
también el sectarismo y los comportamientos no cooperativos que caracteri-
zaron a la “vieja politica”, potenciando un sistema de dominacién que produ-
jera acatamiento y legitimidad para la coalicion democritica. Bajo este Gltimo
requerimiento, Norbert Lechner analizo hacia 1986 el problema de como una
minoria politica podia ejercer dominacion sobre una mayoria social, indepen-
diente del régimen que se trate. El asunto resultaba pertinente debido a la per-
cepcion de impotencia creciente de las fuerzas opositoras por su incapacidad
para derribar a la Dictadura mediante la estrategia de la movilizacion social

55 GARRETON, M.A.: Oposicion politica al Régimen Militar Chileno: Un proceso de aprendi-

zaje. Documento de Trabajo. N 377, julio de 1988. pags. 1y 2.
56 FOXLLEY, A.: Op.Cit. pag. 100.
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después del “Afio Decisivo”. Pero también resultaba indispensable visualizar
las razones por las que sectores importantes de la sociedad se situaban en for-
ma persistente al margen del conflicto politico. Mas aun, la construccion de
un sistema de dominacion eficaz constituia una condicion basica para la fu-
tura consolidacion del nuevo régimen democratico. Lechner suponia en “La
conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado” (1986) que la
dominacion eficaz se fundaba en una penetracion vertical de tipo ideoldgico
y cultural que no requeria necesariamente de la coaccion fisica, sino solo la
capacidad del grupo dominante para generar integracion social o concerta-
cion en torno a un proyecto:

“... Mas alla de la violencia y del temor parecieran haber otros mecanismos
por los cuales se acepta determinada estructura de dominacion. Sospecha-
mos que la fuerza se ejerce a través de ciertas mediaciones que hacen la

transmutacion del poder en orden.”’

Este tipo de integracidn politica era posible separando el momento
de la transicion del de la democratizacion, constituyendo un bloque politico
profundamente cohesionado (Minoria Consistente) e incorporando elemen-
tos del tradicionalismo o de la facticidad de la cultura politica del pais. Esta
ultima dimension permitiria apoyar el nuevo bloque dominante en inercias
culturales que significaban cierto grado de continuismo programatico y una
mayor conexion con el discurso de la clase media.

La tarea que afrontaba la oposicion después de 1986 no solo era con-
formar una alianza circunstancial, sino una coalicién politica y un bloque
dominante para conducir el cambio de régimen y la consolidacion de la nueva
democracia. Bajo esta premisa y en el marco de las condiciones estructurales
del proceso politico, la coalicion emergente se inclind por construir un pro-
yecto que recogiera los fundamentos de un “sentido comin” presente en la
sociedad chilena frente a la transicion.

En este sentido, Lechner afirmaba que la construccion de una coali-
cion hegemonica suponia la obtencion de la legitimidad procedimental, me-
canismo que entregaria credenciales de representatividad a las fuerzas oposi-
toras, ocultando la continuidad programatica, las asimetrias estructurales y
los intereses creados.

S LECHNER, N.: La conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado. Ed. Siglo
XXI. Espafia. Madrid. 1986. pag. 41.
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“Al concebir la democracia como una forma de organizacion (autodetermi-
nacién) sin otro principio sustantivo que las reglas del juego, cabe recordar
que el funcionamiento de esas reglas esta condicionado por la fuerza de las
cosas. Es decir, el principio de la mayoria no significa que los no-propieta-
rios puedan hacer valer naturalmente sus intereses objetivos. Al contrario,
cabe sospechar que la minoria —produciendo la realidad social- determina

la voluntad mayoritaria.”*

El mencionado autor identificaba en la defensa de los intereses crea-
dos por el propio sistema de dominacién un mecanismo que, mediante la so-
cializacién de beneficios, contribuye a exacerbar el conformismo y producir
orden social. Esta suerte de “ley de hierro” de las relaciones de dominacion
visibiliza la reciprocidad entre orden social y hegemonia. El supuest- vase
aca es que la biisqueda de acatamiento debe entenderse en el marco de suje-
tos racionales que, teniendo algo que perder, manifiestan aversion al riesgo
y requieren cierta seguridad para tomar decisiones e invertir en la sociedad

establecida:

“Una relacion de poder conseguira ser reconocida cuando durante un tiem-
po mantenga un orden, o sea cuando orden y duracion adquicran signifi-
cacion en la formacion de la conciencia. Mantener el orden significa ante
todo ofrecer una seguridad de orden. Tal seguridad existe cuando los par-
ticipantes tienen una certeza de lo que ellos pueden y deben hacer, certeza
de que todos cumpliran con las reglas del juego y de que se sancionaran las
infracciones, y cuando pueden prever, lo que tienen que hacer para obtener
una gratificacion. Es decir, existe una seguridad de orden cuando ¢l pro-
ceso social es calculable y predecible. Alcanzado ese grado de certeza los
individuos, incluso los més reprimidos, comienzan por invertir intereses en
¢l orden establecido. (...) Todo eso exige innumerables pequeiias acciones
cotidianas que los vinculan al orden establecido. Tales acciones no suponen
un apoyo activo al orden, ni siquicera algan oportunismo, sino solamente

aquel conformismo indispensable para evitar ¢l heroismo”.™

Con todo, la eficacia cn la construccion de una coalicion mayoritaria,
no soluciona una cuestion decisiva para ¢l momento de la transformacion de
la alianza opositora cn coalicion gobernante, como es: jde qué modo cl blo-

5%
59

Ibid. pag. 67.
Ibid. pag. 51.
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que hegemonico abordara los cambios culturales que separan la vieja politica
de la nueva politica de post dictadura? Manuel Antonio Carretdn sefialaba
que entre uno y otro momento, la matriz de relaciones entre Estado, régimen
politico y sociedad civil se ha trastocado profundamente en Chile. Y con este
proceso, se han trastocado también las formas de representar estas relaciones.
Al momento de instalacion de la nueva democracia, Garreton advierte dos al-
ternativas espurias que amenazan la posibilidad de generar un proyecto sim-
bolico propio para la Concertacion de Partidos por la Democracia. Por una
parte, aparece la solucion tecnocratica como negacion de la politica desde la
racionalidad instrumental que sustituye a la accion colectiva. Por otro lado,
surge la alternativa del comunitarismo, como negacion de la politica desde un
expresivismo esencialista o de base. Ambos caminos enervan la posibilidad
del Concertacionismo de construir una nueva matriz de cultura politica que le
permita proyectarse como totalidad programatica.®

A MODO DE CONCLUSION.

En el analisis precedente, se aprecia la penetracion de un discurso que
satisface los tres criterios que hemos establecido para definir el fenomeno
ideoldgico, la capacidad de construir un relato con pretensiones.de verdad
(status epistemoldgico), la capacidad de condicionar las practicas politicas
(dimension sociolédgica) y la capacidad de movilizar una mayoria politica y
social (capacidad proselitista). Por tanto, creemos que resulta posible hablar
de un pensamiento concertacionista en base a los escritos de los intelectuales
de los C.A.lL representantes de la oposicion moderada al Régimen de Pino-
chet entre 1983 y 1990.

Los hitos que enmarcan la evolucion de la dimension proselitista fue-
ron: el afio 1983, con el surgimiento de una l6gica discursiva entre los intelec-
tuales de los C.A.l. tendiente a generar concertacion politica y social; el afio
1985, con la cristalizacion del Acuerdo Nacional como un espacio de dialogo
politico que conjugaba convergencia con maximalismo y el afio 1986, como
momento ultimo de busqueda de cohesion en torno a un proyecto radical de
movilizacion social. Desde 1983 y hasta 1986, la capacidad de movilizacion
de las ideas de los intelectuales de la oposicion moderada pudo contribuir a
articular la Alianza Democratica, aunque todavia con cierta brecha entre el
proposito de una salida rapida para la Dictadura y el tono conservador en

60 GARRETON, M.A.: Cultura politica y Socicdad ¢n la Construccion Democratica. Serie Lis-
tudios Sociales, N* 6. FLACSO. Santiago. 1991. pags. 11y 12.
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lo estratégico que predominaba en los textos. Después del “Afio Decisivo”
(1986) la tendencia hacia la convergencia, el gradualismo y la moderacion
sera inexorable hasta la creacion de la Concertacion de Partidos por la Demo-
cracia en 1990.

Respecto de la relacion discurso-practicas, se identifica hasta el
Acuerdo Nacional (1985) una distancia significativa entre una racionalidad
reformista “nominal”, presente en los autores, y comportamientos maxima-
listas entre los actores y partidos de oposicion. Sin embargo, desde 1987 el
discurso reformista de los C.A.L. se convertira en un imaginario dominante,
influyendo crecientemente sobre las practicas de las fuerzas opositoras. En
gran medida, este salto cualitativo en la expansion de las ideas moderadas fue
posible por el surgimiento de decisiones encaminadas a definir limites claros
entre la oposicion reformista y los saboteadores potenciales del proceso de
transicion desde la derecha y la izquierda. Desde el mismo afio 1987 empieza
a ser nitido el propdsito de repartir beneficios entre los actores comprometi-
dos con una transicion pactada y, al mismo tiempo, ejercer coercion sobre los
disidentes adeptos a la violencia politica.

En lo tocante al status epistemologico, el pensamiento concertacionis-
ta se instituyd crecientemente desde 1983 como una gramatica realista acerca
de la politica y las alternativas posibles para la recuperacion de la democracia
en Chile. El discurso de los intelectuales durante esta fase se caracterizo por
la importacién de categorias provenientes de la teoria de la accion racional
(T.A.R.) y la transitologia, introduciendo nociones, por lo general conserva-
doras, para solucionar la crisis politica. La importancia de la T.A.R. y la tran-
sitologia muestra dos hechos de importancia en la formacion de la alianza
opositora; por una parte, la sustitucion de los referentes simbolico-intelec-
tuales de las tradiciones partidarias y la penetracion de autores del circuito de
pensamiento dominante en las ciencias sociales. Los efectos de la importa-
cion de estas nuevas teorias sobre la realidad social traeran como resultado la
adopcion del gradualismo y el pragmatismo politico como claves estratégicas
para reconstruir la politica en Chile. Si antes de 1973, la politica se reconocia
por su marcada tendencia a la polarizacién y el maximalismo, a partir de las
seguridades que brindaba la extensa tradicion republicana, la nueva politica
después de 1990 se distinguira por la necesidad de cooperacion, el compromi-
so, la moderacidn y la gobernabilidad. El giro estratégico se explica porque el
proceso de cambio de régimen, bajo condiciones de alta incertidumbre, solo
podia ser conducido sin riesgo de regresion, mediante una combinacion justa
de reformas y consenso que excluyera cualquier clase de voluntarismo en la
toma de decisiones.

En conexidn al papel de los intelectuales, se observa en los discursos,
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el transito desde la figura de un intelectual comprometido-a la de un intelec-
tual como sujeto heteronomo y excluido de su condicion de actor de vanguar-
dia. El nuevo intelectual sera, mas bien, un sujeto que desde una posicion de
precarizacion y dependencia, contribuird a la preservacion de la estructura
de dominacion sin cuestionar los fines, sea convertido en tecndcrata y policy
maker, sea en la torre de marfil del desinterés, o sea como habitante del dia-
lecto panegirico oficialista. La nueva politica después de 1990 no surgira a
instancias del poder ilustrado de los intelectuales. Este fendmeno se aprecia
en la ausencia de un proyecto concertacionista para recomponer la cultura
politica en el pais. De este modo, la coalicion estard amenazada desde su ins-
titucion por el riesgo doble de la tecnocracia o el comunitarismo esencialista,
ambas formas efectivas de negacion de la politica en democracia.

Finalmente, podemos sostener que el pensamiento concertacionista
desde 1983 expreso, de la mano de la transitologia, una creciente coherencia
en el plano estratégico. En gran medida, esto ocurrié porque la discusion de
los “problemas de fondo” se llevaria a cabo, de acuerdo al propio disefio del
proceso, en un momento posterior al cambio de régimen. De tal suerte, la po-
sibilidad de postergacion de definiciones sustantivas determinara en el con-
glomerado lo que hemos denominado “eclecticismo no resuelto”, consistente
en un giro hacia la izquierda en lo organico y, simultaneamente, en un despla-
zamiento a la derecha en lo programatico. Esta formula, probadamente eficaz
para responder a los desafios de la fase de transicion, dejard en suspenso la
capacidad del conglomerado para conducir las tareas de la consolidacion de-
mocratica.
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